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APRESENTACAO

Apresentamos o Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria do Municipio
de Primavera do Leste Estado de Mato Grosso, este documento aborda: Um historico e
introdugdio apresentando os objetivos e diretrizes gerais, os conceitos adotados e a
metodologia utilizada; a definigdo dos locais passiveis, ndo passiveis e parcialmente
passiveis de regularizagdo fundiaria; a definido em fungdo das situagdes de
irregularidade identificadas; propostas de estratégias de regularizagéo fundiaria por cada
situagdo encontrada irregular, com indicagdo de medidas e instrumentos; indicagéo de
medidas preventivas e de critérios de priorizagio dos locais para fins de atendimento

por programa municipal de regularizag@o.
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1. INTRODUCAO

1.1 Objetivos

A literatura referente a regularizagdo fundiaria estd previstas no ambito da
Politica Nacional de Habitagdo e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
aprovado pelo Conselho Nacional das Cidades, e na Lei Federal 13.465 de 13 de Junho
de 2017 seguido pelo Decreto numero 9.310, de 15 de margo de 2018, que tem como
um de seus objetivos gerais, promover a urbanizago, regularizagdo e insercdo de locais

precarios nos municipios.
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O objetivo geral do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria de
Primavera do Leste Mato Grosso é definir as bases de uma politica de regularizagio
fundiaria do municipio, constituindo-se em um de seus principais instrumentos. Este
produto refere-se a formulagdo de estratégias especificas para a regularizagdo de cada
espago estudado, e identificado na cidade bem como uma estratégia geral de
abrangéncia municipal para o enfrentamento do problema da irregularidade urbana em
Primavera do Leste — MT, incluindo a priorizagdo dos locais identificados pelo setor
ambiental do municipio e pela Secretéaria de Assisténcia Social a serem regularizados ou
“remanejados”. Constituem objetivos especificos da presente etapa do trabalho:

1) atuar no enfrentamento do quadro de irregularidade urbana a partir do planejamento
das a¢des de regularizagio fundiéria;

2) consolidar os instrumentos legais necessarios a formulagéo ou implementagdo de
programas e agdes de regularizagio fundiaria sustentavel, visando 4 democratizagdo do
acesso da populagdo de baixa renda a terra regularizada e urbanizada,

3) estabelecer hierarquia de prioridades entre as areas que demandam regularizagao
fundiaria, subsidiando o processo de tomada de decisGes pelos poderes publicos
municipal, estadual ¢ federal ¢ a atuagdo conjunta dos mesmos;

4) orientar sobre as medidas necessarias e os instrumentos adequados para o tratamento
das diversas situagdes de irregularidade fundiaria existentes no Municipio;

5) apoiar a capacitagdo da equipe técnica da Prefeitura Municipal com vistas a sua
Participagdo nos processos de regularizagdo fundiaria;

6) fornecer subsidios e apoio & populagio do municipio para sua participagio nos

processos de regulariza¢do fundidria.

1.2 Definigdes

A regularizagdo fundiaria, cuja promogdo constitui a perspectiva de todo o
trabalho, combina os aspectos juridicos referentes as questdes dominiais, os aspectos
urbanisticos requeridos pela legislagdo e nccessarios para a satisfatoria condigdo de
urbanizagdo e habitabilidade, ¢ os aspectos sociais, desde a participagdo da comunidade

no processo até a ampliagdo de suas perspectivas de trabalho e renda.

Dessa forma, o conceito de regularizagdo fundiaria incorpora uma abordagem
integrada e abrangente, que envolve agdes de requalificagdo urbana visando dotar as

areas de condi¢des urbanisticas adequadas e eliminar possiveis desconformidades com a



legislagio de parcelamento do solo. A simples regularizagdo juridica tem carater
limitado, especialmente ao lidar com situagdes de precariedade da urbanizagdo e da
ocupagdo do solo, podendo legalizar e sacramentar situagbes de desigualdade nos
direitos fundamentais a vida nas cidades. Por sua desvinculagdo de agdes de promogao
social pode também ndo estimular a permanéncia dos moradores beneficiados nas areas
objeto de regularizagdo, induzindo, ao contririo, a geragdo de situagSes de
irregularidade e precariedade em outros locais. Por outro lado, a regularizagdo
urbanistica desvinculada da regularizagio juridica e de agdes de promogdo social, sdo
também limitadas por nio gerarem a seguranga da posse ¢ da permanéncia nos locais

objeto dessas agoes.

Além disso, o carater sustentavel da regularizagdo fundidria busca superar o
aspecto apenas “curativo” dos programas de regulariza¢do, associando-os a politicas de
reversio do padrio excludente de crescimento urbano, de forma a estancar ou a0 menos
minimizar a reprodugio, em locais mais afastados, da cidade como os assentamentos €
nicleos urbanos precarios que esses programas buscam melhorar. Apesar da amplitude
e abrangéncia do problema da irregularidade urbana, optou-se neste trabalho, conforme
colocado na ectapa anterior, por estabelecer um foco nas questdes referentes ao
parcclamento irrcgular do solo. Portanto, as estratégias aqui estabelecidas visam a
regularizagio juridica da situagdo dominial e a regularizagdo urbanistica do

parcelamento nos locais estudados.

Feitas as consideragdes acima, apresenta-se a seguir algumas defini¢des

importantes para a compreensdo das estratégias indicadas neste Plano.

1.2.1 Parcelamento do Solo

e Glecba ¢é a area de terra que ainda néo foi objeto de parcelamento.
e Parcelamento do solo é o processo de urbanificagdo de uma gleba, mediante sua
divisio ou subdivisio em parcelas destinadas ao exercicio das fungdes

clementares urbanisticas.

Segundo o disposto na LEI Municipal de Primavera do Leste MT; N° 498 DE
17 DE JUNHO DE 1998, O parcelamento do solo urbano da sede do Municipio de
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Primavera do Leste sera feito através de loteamento, desmembramento ou
remembramento, cujos projetos devem observar as disposi¢des desta Lei, que
complementa, com normas especificas de competéncia do Municipio, a Lei Federal

6.766/79 e 13.465/2017 e demais disposi¢des sobre a matéria.

O loteamento ou o desmembramento sdo operagdes materiais que se
transformaram em institui¢do juridica, com efeitos urbanisticos e civis, regrada por
normas municipais que se reportam a legislagdo federal sobre a matéria (Lei Federal n°
6.766/79 - 13.465/2017 ¢ legislagdo correlata). O descumprimento de tais normas, na
operagio material de divisdo do solo, ndo resultara em um parcelamento, para efeitos
juridicos. A figura do lote, unidade imobilidria edificavel, juridicamente autdnoma,
passivel de individualizagdo mediante matricula registral especifica, resulta do
procedimento formal do loteamento - com aprovagdo municipal e registro no Cartdrio
de Registro de Imdveis. Portanto, ndo existindo tal procedimento formal, mas apenas

material, dele ndo se originaro lotes, para efeitos juridicos.

1.2.2 Ocupagio Irregular Para fins deste trabalho; considera-se uma ocupagio

irrcgular quando:

1) aprovado pela Prefeitura e implantado em desacordo com o projeto aprovado,
inclusive no que se refere ao cronograma de obras;

2) aprovado pela Prefeitura mas ndo registrado no Cartorio de Registro de Imoveis;
3)aprovado pela Prefeitura mas modificado informalmente ao longo do processo de
ocupagdo por meio de, por exemplo, reparcelamento irregular dos lotes, estreitamento
de vias, parcelamento irrcgular de areas verdes ou destinadas a equipamentos publicos;
4) oriundo de ocupagdo esponténea;

5) promovido por loteador privado & revelia do poder publico, com abertura de ruas ¢
demarcacio de lotes sem ter sido aprovado pela Prefeitura;

6) promovido por iniciativa publica ou privada & margem da legislagdo urbanistica,
ambiental, civil, penal ou registraria;

7) apresenta precaricdades referentes 4 deficiéncia de infraestrutura de saneamento, as
condi¢des inadequadas de acessibilidade vidria ou a presenga de areas de risco

geologico.



1.2.3 Ocupagio Irregular de Interesse Social

Considera-se como de interesse social a ocupagdo onde a populagdo €
predominantemente de baixa renda. A referéncia para a definigdo do conceito de
populagio de baixa renda é o Decreto Federal 9.310/2018, que estabelece como corte
para atendimento de procedimentos de Interesse Social familias com renda mensal de
até 5 salarios minimos. As ocupagdes irregulares de interesse social deverdo ser
delimitados como Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS ou similar, caso haja

intercsse piiblico em sua consolidagéo.

1.2.4 Areas de Risco Geologico

Sdo aquelas sujeitas a sediar evento geolégico natural ou induzido ou serem por ele

atingidas.

1.2.5 Urbanizagao

Urbanizagdo ¢ o conjunto de agdes que tém como objetivo ampliar as
condi¢des de habitabilidade de uma determinada regido ocupada, envolvendo
implantagio ou corregdo de sistemas vidrio e de saneamento, intervengdes de
estabilizacdo geotécnica, implantagdo de espagos publicos, remogao € reasssentamento

de familias removidas por obra, risco geologico ou restrigdes legais, dentre outras.

1.2.6 Arcas de Preservagio Permanente — APP

S3o aquelas areas cuja vegetagdo ndo pode ser suprimida, por determinagéo legal, e sua
definicio no Coédigo Florestal ¢ em Resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambicnte — CONAMA, e Legislagio municipal envolve: faixas marginais de curso
d’agua, ao redor de nascente ou olho d'agua, ao redor de lagos ¢ lagoas naturais,
veredas ¢ respectivas faixas marginais, topo de morros e montanhas, linhas de cumeada,
encostas ou parte destas, escarpas ¢ bordas dos tabuleiros e chapadas, restingas,

manguezais, dunas, areas com altitudes elevadas, locais de refugio ou reprodugdo de



aves migratérias ¢ de exemplares da fauna ameagadas de extingdo e, por ultimo, as

praias, em locais de nidificagdo e reprodugéo da fauna silvestre.

A legitimagdo da ocupagdo nas APP € possivel em situagdes especiais, nas
quais se exige um procedimento legal de licenciamento ambiental, que leve em
consideracdo o impacto ambiental da intervengdo, conciliando o direito a moradia com
o direito a sustentabilidade ambiental nas cidades. No presente trabalho, considerar-se-a
a ocupagio em APPs consolidavel mediante condigGes, visto que so a analise apropriada
dc cada caso, previamente & intervengdo concreta, podera atestar a viabilidade da

manutencdo ou da remogdo de uma moradia.

1.2.7 Areas Verdes, Institucionais e de Uso Publico.

As areas verdes, institucionais € de uso publico sdo as 4reas originalmente
destinadas para tais fins nos projetos de parcelamento, de acordo com a legislagdo
vigente, passando gratuitamente para o dominio piblico municipal com o registro do

parcelamento.

No caso do presente Plano esses trés tipos de destinagdo foram agrupados
levando-se em conta que tais areas sio de propriedade piblica, sendo considerados,

juntamente com as areas de vias, como bens publicos de uso comum do povo.

1.2.8 Faixas de Dominio ou Servidao

Para os fins do presente trabalho, sdo as arcas non aedificandi, legal ou
contratualmentc restritas para ocupagdo, localizadas ao longo das rodovias, ferrovias,
oleodutos, gasodutos, adutoras, linhas de transmissdo ¢ outros, independentemente de

quem scja a propriedade do terreno.

1.2.9 Lote Condominial

Considera-se lote condominial, para os fins do presente trabalho, aquele cuja

posse ou propriedade ¢ exercida em conjunto por mais de uma familia, em carater
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proindiviso, ou seja, sem individualizagéo registral imobiliria da 4rea de cada ocupante
ou proprietario. Neste caso, cada familia ¢ proprietaria de uma fragdo ideal do bem,
embora seja possuidora de um pedago de terreno determinado ou determinavel. A
titulagio de um mesmo lote em prol de duas ou mais familias é procedimento a ser
normalmente evitado na regularizagdo fundidria, visto que a situacdo ideal é a
individualizagdo juridica de cada terreno ocupado, com matricula imobilidria autdnoma,
evitando-se assim os conflitos favorecidos pela co-propriedade. No entanto, nos casos
de desdobro de lotes, onde os pardmetros urbanisticos legais ndo permitem a
individualizagdo da area ocupada por cada possuidor, o lote condominial pode ser uma
alternativa para legalizagdo. Em tais situagdes, recomenda-se a celebragdo de uma
convengdo de condominio, nos moldes do art. 8°. da Lei dos Condominios ¢

Incorporagdes, recgulando a relagdo juridica entre os titulados.

1.2.10 Areas de Risco

Areas de risco sdo éareas de instabilidade geoldgica ou de outra natureza que

levam a vulnerabilidade dos assentamentos humanos que nelas se déo.

1.3. Metodologias Utilizadas

O Plano Municipal de Regularizagio Fundiaria de Primavera do Leste — MT
teve parte do diagnostico, feito pela Comissdo municipal de regulariza¢do fundiaria,
claborado em situagdo anterior deste trabalho, especialmente no que se refere a
caracterizagdo dos locais irregulares estudados. Para defini¢io das estratégias de
regularizagdo fundidria para cada local, o trabalho seguiu os seguintes passos
metodologicos:

1) agrupamento dos locais localizados em 4rcas publicas, em areas privadas ¢ em éreas
mistas;

2) dentro de cada grupo resultante do passo anterior, divisdo dos locais por tipologias;

3) classificagdo dos locais conforme item 1.2.2 deste trabalho,

4) definigdo de subtipologias em que se dividem as tipologias basicas estabelecidas na
etapa anterior, em fungdo de situagGes diferenciadas de irregularidade urbana

identificadas;
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5) defini¢do de medidas e instrumentos, codificagdo, a serem adotados genericamente
nas estratégias para a regularizagdo fundiaria dos locais;

6) a partir de caracteristicas basicas de cada local, enquadramento de cada um nas
diversas tipologias ou subtipologias;

7) defini¢io de estratégias de regularizagio especificas para cada tipologia ou
subtipologia, traduzidas em sequéncias de medidas e instrumentos representados
conforme legislagdo vigente.

8) claboragio de quadros sintese apresentando: os locais subdivididos de acordo com
sua localizagio cm 4reas publicas ou privadas e segundo as subtipologias de
irrcgularidade em que se enquadram; as sequéncias de medidas e instrumentos por
tipologia ou subtipologia;

9) elaboragio de fichas individuais por locais contendo: caracteristicas basicas
referentes a cada um dos aspectos urbanistico-ambientais, s6cioeconémico-
organizativos ¢ juridico-legais; a tipologia e a subtipologia em que se enquadram 0s
locais, definidas com base nas caracteristicas basicas constantes da ficha, e as
estratégias de regularizagio,

10) defini¢do dc cstratégias gerais para a politica municipal para o enfrentamento do
problema da irrcgularidade urbana contendo: proposta de medidas preventivas; proposta
dc hierarquizagio dos locais para fins de atendimento no dmbito de programa de
regularizagio fundiaria a ser criado, apresentada em quadros por situagdo de

propriedade.

2. SITUACOES DE IRREGULARIDADE

2.1 Locais Passiveis, Ndo Passiveis ¢ Parcialmente Passiveis de Regularizagio

Fundiaria.

Para subsidiar a formulagio de uma estratégia para a politica municipal de
rcgulariza¢do fundiaria, os locais irregulares estudados serdo classificados em Passiveis,
Nio Passiveis ¢ Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiaria, respectivamente
aglutinando locais em 4reas publicas ¢ privadas, ¢ Figuras de 1 4 11 de locais Passiveis,

Nio Passiveis e Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiaria).
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Consideram-se Locais N#o Passiveis de Regularizagdo Fundidria aqueles
totalmente nio consolidaveis, onde neste Plano estd indicada a remogdo de todas as
moradias em fun¢do de situagdes de risco ou de restrigdes legais decorrentes de
presenga de faixas de dominio de rodovias, ferrovias, adutoras, gasodutos, oleodutos ou
linhas de transmissdo. A razdo de existirem tais faixas de dominio estd relacionada
principalmente & seguranga, o que indica, portanto, que a ocupagao dessas areas implica

em risco para os moradores.

Consideram-se¢ Locais Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiéria
aqucles que incluem partes de sua area néo consolidaveis, onde esta indicada a remogdo
de moradias em fungdo de situagdes de risco ou de restrigdes legais decorrentes de
presenca dos elementos acima citados. Sendo assim, a area remanescente da remogdo
podera ser incluida no parcelamento como area nao edificavel e a ocupagdo do restante
do assentamento dever4 ser regularizada conforme o indicado neste Plano Municipal de

Regularizagéo Fundiéria.

Consideram-se Locais Passiveis de Regularizagdo Fundiaria aqucles onde néo
esta indicada neste Plano a remogio de moradias em fungdo de situagdes de risco ou de
restri¢des legais decorrentes de presenga dos elementos acima citados. Sendo assim, 0
local deverd ser regularizado conforme o indicado neste Plano Municipal de

Regularizagdo Fundiaria.

Pelo fato deste Plano ter uma abrangéncia municipal, € portanto apresentar uma
abordagem mais macro, o nivel de aprofundamento do estudo especifico de cada local
irregular nio permite uma definigdo precisa das intervengdes fisicas, sociais ¢ juridicas
necessarias a sua regularizagdo fundiaria. Sendo assim, somente o estudo aprofundado
da realidade especifica de cada local, que, conforme indicado no proximo item deste
Plano, deve scr elaborado no inicio do processo de regularizagio fundiéria, pode indicar
com precisdo que partes da ocupagdo da drea em estudo séo consolidaveis - ou passiveis

de regularizagdo - becm como quais obras ou agdes devem ser executadas.

Entretanto, em alguns casos € possivel, mesmo no ambito deste Plano,
identificar a presenga de areas nao consolidéveis — ou nao passiveis de regularizagdo -,

como, por exemplo:
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1) areas que apresentam situagdes de risco que, segundo a Defesa Civil de Primavera
do Leste-MT, implicam em remogao de familias;

2) 4reas que apresentam elementos geradores de restrigdes legais a ocupagio. Nio se
inclui entre esses casos as diversas modalidades de Areas de Preservagdo Permanente —
APP, apesar de constituirem também elementos geradores de restrigdes legais. Esta
excegdo se justifica pelo fato de defender-se aqui a manutengdo e a consolida¢do da
ocupagdo nessas areas desde que o estudo especifico da drea ao qual pertence aponte
como viavel tecnicamente. Os motivos que fundamentam esta defesa sdo, basicamente:
1) o fato da regularizagdo fundiaria promover, no sentido aqui adotado, um processo de
recuperagio urbanistico-ambiental, impactando positivamente o local e seu entorno;

2) o fato da legislagdo vigente sobre o tema, analisada no préximo item deste trabalho,
favorecer a flexibilizagdo das normas legais existentes no caso de processos de

regularizagio fundidria sustentavel de locais de interesse social.
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Situagao das Ocupagdes Irregulares e Cronograma

N® | Local SITUACAO
Passivel de Nio passivel de | Justificativa
regularizagio regularizacio
Loteamento Irregular (Publico e Privado), via publica ocupada, Urbano e Rural.
1° Quadras 80/A, 82 ¢ 84, X Pronto
Centro Leste. Executado Regularizado com
matricula
o Lote 7, 7/A ¢ 8 - Vil X Regularizado na
Popular. Previsto para 2021 Prefeitura
30 Area do Santa Clara — 3. X Regularizado na
Previsto para 2021 Prefeitura
4° Residencial Parma I e Cohab X Iniciar processo
Previsto para 2021/2022 de regularizagio
5° Jaime Campos X Iniciar processo
Previsto: 2021/2022 de regularizagdo
6° Loteamento Sao José X Regularizado na
Rua Perimetral saida para o Prefeitura
Vale Verde. Previsto; 2022
T4 Loteamento Sido José APP A Area de Risco
Rua D; Previsto 2021/2024.
{o Loteamento Sio José
Final da Avenida Angelo
Ravanello. 2021/2024
Qe Parque Gnoato, na encosta Parecer ambiental
Previsto: 2024 ¢ Defesa Civel
10° Ocupagdes  na  margem X
esquerda da BR 070 proximo
ao entroncamento da Avenida
Dom Aquino sentido a
encosta da divisa do
municipio Previsto 2021
11° Jardim Universitario, 2022
12° Construgdes na parte superior Parecer ambiental
da encosta acima da Cota de e Defesa Civel
600 metros, 2024,
13¢ Castelandia  Rua  Silvina Parecer ambiental
Scopel na encosta, 2024 e Defesa Civel
14° Pioneiro R. Manjerona, ? X Area de Risco
15¢ Rua Guterres 2022 X Transtormar
em avenida
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Lotcamento  Parque  das

Aguas, 2022

Definir o parque
ambiental ¢ TAC
no ministério

Publico

17°

Casa na Avenida Guterres
perto do centro de Eco Ponto

Previsio, 2023

Parecer ambiental

1i8*

Ocupagio atras do
Condominio TUIUIU

Previsio 2023

Parecer ambiental

19° Loteamento Volta Grande X
Previsao 2021/2022
20° Avenida Dom Aquino X Diferengas nos
Previsdo 2022 lotes limitrofes
com a avenida
21° Assentamento Novo X Area rural,
Progresso, Previsdo 2021. transformar em
area urbana
270 Area dc hortifrutigranjeiros X Asfalto Pablico
saida Paranatinga Arca rural
com pequenas parcelas, 2024
230 Ocupagoes no Rie das mortes Parecer
a jusante da ponte do rio das Ambiental
mortes Area Rural, 2022
240 Escola Carazinho, 2021/2023 X
259 Colonia Russa 1 e 2, 2022 X
= o R - i [
26° Vila Umido, 2021/2023 X Mapa Pronto
27° PVA 11 Programas X
habitacionais Cadastrados e
Jardim  Esperanca ¢
FETHAB 2021 a 2024.
280 Sao Cristovio — Programa X
Habitacional 2021 a 2024
290 Tancredo Neves 2021 a 2024 X Area Pablica
30° Extensio da Rua do X Asfalto publico e

Comercio Até nucleo urbano
Santa Clara, propriedades da

regido Préximo a rua 10

rua publica

Quadro |
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OCUPAGOES IRREGULARES
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Figura 1

Figura 2




Chacaras Rio das Mortes

Figura 3

Colonia Russa 1

Figura 4
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Colonia Russa 2

Figura 5

Figura 6



2.2. Subtipologias em Fungdo da Situagdo de Irregularidade

Segundo o diagnostico elaborado na etapa anterior, foram identificadas em
Primavera do Leste - MT tipologias de locais irregulares, que sdo divididos em

Subtipologia, quais sejam:

Ocupagées em dreas publicas: originados por parcelamento de terreno publico
por iniciativa de ocupantes aleatérios, a partir da demarcagdo sem pardmetros técnicos

originando lotes irrcgulares e assimétricos

Loteamentos Privados Irregulares: Locais originados por parcelamento
irregular de terreno por seu proprietrio, a partir da demarcagdo prévia de quadras, lotes

¢ logradouros, com comercializagdo informal das fragdes resultantes;

Ocupagdes em locais de dominio privado: Local com conceito similar ao de
Loteamento Privado Irregular que abriram seus proprios logradouros e espagos livres de
uso publico e também para acesso restrito de seus moradores/proprietarios € visitantes

por eles autorizados.

Distor¢des em lotes, ruas, passeios publicos, canteiros centrais, caixa de
rua, em virtude de implantagdo de pavimento e meio fio, instalado e feito pela prefeitura

Municipal de Primavera do Leste-MT

Niicleo Urbano na area rural em terras particulares

Aglomerados de “Chdcaras Recreio” ao longo de rios para fins de lazer ¢

moradia menores do que o modulo rural permitido

Assentamento informal em terras particulares para fins de moradia visto

como um nucleo urbano.

Com a finalidade de definir medidas e instrumentos a serem adotados no
processo de regularizagdo fundiaria de cada Local Passivel ou Parcialmente Passivel de

Regularizagdo Fundiaria, identificaram-se em algumas das tipologias acima
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conceituadas diferentes situagdes de irregularidade fundiaria, aqui denominadas

subtipologias.

Na tipologia Ocupagdes em area publicas identificaram-se as seguintes

subtipologias:

Ocupagdes em areas publicas, situagdo em que a ocupagio se formou em area

de dominio publico com lotes e construgdes assimétricos de diferentes medidas.

Loteamentos Privados Irregulares, Loteamentos com parcelas cadastradas no
municipio, porém NAO aprovados pelo setor responsavel da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste/MT.

Ocupagdes em locais de dominio privado: Loteamento privado ndo aprovado,
com ou sem infraestrutura completa: situagdo em que ocorreu clandestinamente o
parcelamento irregular de uma gleba de propriedade particular, em geral de um s6 dono,
sem que tenha sido aprovado junto & Prefeitura Municipal nem registrado no Cartério de

Iméveis e sem cadastro imobiliario no municipio.

Distor¢des em lotes, ruas, passeios piblicos, canteiros centrais, caixa de rua.
Situagdes em que a implantagio de meio fio ou tragado de rua pavimentada pelo
municipio de Primavera do Leste, provocaram alteragdes no tamanho do lote, ruas,
passeios publicos, canteiros centrais, caixa de rua, em relagdo ao projeto aprovado pelo

municipio de Primavera do Leste, MT

Lotes, Desmembrados do seu tamanho original; Lotes que foram
desmembrados do tamanho original e ocupados, antes de dezembro de 2016 ¢ ndo

conseguem, seu registro no cartdrio e sua legalizagéo junto a Prefeitura Municipal.
Nicleo Urbano na area rural em terras particulares, aglomeragdes dotadas de

algum tipo de estrutura ou equipamentos pblicos, com parcelas, menores que o modulo

rural similares de area urbana sem matriculas, ou registro publico.
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Aglomerados de “Chécaras Recreio” aglomerados de chacaras menores do que
o modulo rural, demarcadas antes de dezembro de 2016, construidas para lazer, que ndo

conseguem matriculas ou registro publico.

Assentamento informal em terras particulares; Aglomerados de pessoas em
suas respectivas parcelas menores do que o modulo rural, gerando um nucleo urbano
com algum tipo de estrutura ou equipamentos publicos, ndo tem matriculas ou registro

na Prefeitura Municipal.

Subtipologias

Ocupagdes em areas publicas

Loteamentos Privados Irregulares

Ocupagdes em locais de dominio privado

Distor¢oes em lotes, ruas, passeios publicos, canteiros centrais, caixa de rua

Niicleo Urbano na drea rural em terras particulares

Aglomerados de “Chdcaras Recreio”

Assentamento informal em terras particulares

Quadro 2

3. ESTRATEGIAS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS
LOCAIS IRREGULARES

As estratégias ¢ medidas propostas no presente trabalho, para a legalizagdo de
cada Local estudado, partem da defini¢do de rcgularizagdo fundidria como um conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais ¢ sociais que visam a regularizagdo de
locais urbanos ¢ rural ¢ a titulagio de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propricdade urbana € o
dircito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Partindo-se de tal premissa, a implantagdo deste plano demandara a realizacdo
de estudos a partir de levantamentos e andlises para cada local, onde os aspectos
juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais deverdo ser abordados de forma integrada,

com a oitiva da comunidade beneficiaria em todas as fases interventivas.
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O planejamento especifico para intervengdo em cada local, com defini¢ao e
hierarquizagdo de agdes interventivas, cronograma e estimativa de custos ¢ ferramenta
essencial para a garantia da eficacia e da sustentabilidade da regularizagdo fundiaria.
Assim sendo, os estudos acima referidos constituem etapa inicial comum para a
proposta interventiva de todos os locais. O planejamento da regulariza¢do fundiaria,
devidamente documentado, é também importante como instrumento tanto para o Poder
Piblico como para as comunidades beneficiarias para a captagdo de recursos para a
execugdo das intervengdes propostas. De acordo com a metodologia adotada para
elaboragdo destc Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria os instrumentos
interventivos sdo aqui sugeridos de forma indicativa, a partir dos dados nele levantados.
Tal metodologia nio contempla a andlise pormenorizada da realidade de cada local, até
pelo fato de se tratar de um plano municipal e, portanto, privilegiar a abordagem num

nivel mais macro e abrangente.

Por tal razdo, os atos interventivos indicados em sequéncia para cada local
apresentam eventualmente mais de uma vertente e a definigdo sobre qual delas seguir se
dara a partir do conhccimento especifico dos problemas - exemplificativamente, num
local em que sc indica o Usucapio para aquisi¢io do dominio, pode se mostrar possivel
a reivindicagdo da outorga de escrituras, ou num caso onde promissarios compradores
aparentemente tém a possibilidade de reivindicar tal outorga, pode se mostrar necessario

o Usucapido , na hipétese de vicios impeditivos para a via negocial.

Nas Areas de Preservagio Permanente - APP, ha a possibilidade legal de
flexibilizagdo de areas non aedificandi, mantendo-se ali moradias ja consolidadas. No
entanto, somentc os estudos especificos a serem realizados para cada local poderado
mostrar a conveniéncia da remogio ou titulagdo de tais moradias, em cada caso.
Também quando se recomenda aqui medidas contra o loteador ilegal ou clandestino,
tais providéncias compreendem notificagdes ao loteador, ao orgio ambiental, ao
Ministério Publico, a articulagdo do Executivo Municipal com o Registro de Imoveis,
liderangas comunitarias ¢ 6rgdos de defesa do consumidor, a aplicagdo de multas, a
propositura das agdes cabiveis, com as medidas acautelatérias previstas em lei e todas as
demais providéncias previstas em lei e eleitas pelo Municipio na abordagem do caso

concreto. A indicagdo pontual das medidas, portanto, ¢ impossivel neste trabalho,

23



porque as variaveis envolvidas s3o muitas e somente ap0s o inicio dos procedimentos €

que se sabera qual a parcela de colaboragdo ou resisténcia de cada loteador.

Portanto, destaca-se a necessidade do planejamento prévio, integrado e
especifico da intervengdo em cada local. De tal forma, garantir-se-4 a eficicia ¢ a

sustentabilidade de cada agdo de regularizagdo fundiaria.

Constituem diretrizes gerais para a defini¢do de estratégias de execugdo da
regularizagdo fundiaria sustentével dos locais Passiveis ou Parcialmente Passiveis de
Regularizagdo Fundiaria:

1 planejar detalhadamente as agdes a serem executadas;

2 garantir a abordagem integrada considerando sempre os aspectos juridico-legais,
urbanistico-ambientais e sécio-econdmico-organizativos;

3 promover, ao longo de todas as etapas de trabalho, a participagdo da comunidade

atendida e das instancias do Poder Plblico envolvidas.

Independente das especificidades de cada local a ser regularizado existe
algumas etapas quec em geral s30 comuns a0s processos de regularizagdo sustentavel,
quais sejam:

Encaminhamentos preliminares, tais como:

a) Articulagdo com liderangas e gestores piiblicos locais;

b) Realizagdo de assembleias de abertura para apresentagdo da equipe ¢ do
processo de trabalho;

c) Constitui¢do de grupo de representantes dos moradores para acompanhar mais
diretamente a intervengao;

d) Elaboragio de plano de trabalho contendo a estratégia de organizagdo do
trabalho, a proposta metodolégica ¢ o detalhamento de atividades, prazos ¢
produtos;

e) Treinamento da equipe técnica.

f) Elaboragdo de estudos de regularizagdo fundiaria a partir dos levantamentos

realizados, constituido de diagnésticos ¢ propostas de medidas;

g) Complementagdo da urbanizagdo, quando necessario, de acordo com o apontado

nos estudos realizados:
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h) Elaboragdo de projetos executivos;

i) Execugdo de obras;

i) Realizagdo do “as built”, que constitui o levantamento topogréfico
planialtimétrico-cadastral da area do local apos a conclusdo das obras de
complementagdo de urbanizagdo ou das obras de infraestrutura ja existentes no
local;

k) Elaboragio e aprovagdo de projetos de lei para viabilizar a regularizagado
fundiaria, quando necessario;

I) Preparagdo, ajuizamento ¢ acompanhamento de agdes judiciais, quando
Necessario;

m) Aprovagdo e registro de parcelamento ou de modifica¢do de parcelamento,
quando necessério, a ser detalhada a seguir neste item;

n) Titulagdo dos moradores, incluindo:

0) Atendimentos individuais para assinatura de termo de acordo com as dimensoes
dos lotes e a definicdo dos titulares, do instrumento a ser utilizado e das
condig¢des ¢ critérios de titulagdo;

p) Elaboragdo da minuta das escrituras dos lotes;

q) Preparagiio e assinatura das escrituras dos lotes pelos proprictarios;

r) Registro das escrituras dos lotes junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.

Ao longo de todo o processo deve ser realizado o trabalho técnico social,
visando estimular a organizagio comunitaria, promover a participagdo dos moradores €
a insercdo socioccondmica da populagdo. Este tipo de trabalho geralmente inclui:

1) realizagdo de reunides com o grupo de representantes e assembleias com o0s
moradores, para acompanhamento da interveng@o;

2) realizagdo dc atividades de capacitagdo dos moradores de forma a prepara-los para
sua participagdo no processo;

3) divulgagio das agdes realizadas por meio de instrumentos de comunicagao;

4) plancjamento ¢ exccugdo de atividades de estimulo & geragéo de renda.
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3.1 Medidas e Instrumentos

As medidas e instrumentos que serdo utilizados nas estratégias de execugdo da
regularizagdo fundiaria especifica para cada local Passivel ou Parcialmente Passivel de
Regularizagio Fundiaria, descritos a seguir. Cada medida ou instrumento sera

identificado por uma letra, conforme mostra abaixo.

A Delimitagdo ou atualizagdo da delimitagdo como ZEIS ou similar e procedimento de
Demarcagdo Urbanistica

B Estudos e projeto de regularizagdo fundiaria para o local.

C Usucapido

D Desafetagao

E Desapropriagio

F Negociagdo com o proprietario para regularizagdo do loteamento ou transferéncia da
area para o Municipio, inclusive por meio de dagdo em pagamento ou para associacao
de moradores.

G Notificagdo do loteador para regularizagio ¢ demais providéncias juridicas cabiveis
H Execugio de regularizagdo com utilizagéo do artigo 40 da Lei 6766.

I Obtengdo de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da 6766/79, da anuéncia do
loteador ou da acdo adjudicatoria/outorga de escritura.

J Complementagdo da urbanizagio

K Remogio de ocupagéo sob linha de transmisséo

Remogio de ocupagio em faixa de dominio de rodovia

Remog#o de ocupagdo em faixa de dominio de ferrovia

Remogio de ocupagdo em faixa de dominio de adutora

Remogio de ocupagdo em faixa de dominio de gasoduto

Remocgdo de ocupagio em faixa de dominio de oleoduto

Remogdo de ocupagdo em area de risco

Remogdo por outros motivos: adensamento, abertura ou alargamento de vias,

implantag@o de redes de infraestrutura.

L Aprovagio inicial e registro de parcelamento e emissdo de titulos de legitimagdo de

posse
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M Aprovagio e registro de modificagio de parcelamento inicialmente aprovado e
emissdo de titulos de legitimagao de posse

N Transferéncia de lote em favor dos ocupantes por meio da aplicagio da CDRU
Transferéncia de lote em favor dos ocupantes por doagdo. Transferéncia de lote em
favor dos ocupantes por compra e venda

O Dissolugio de condominio decorrente de sentenga de Usucapido de acordo com o
parcelamento aprovado

P Agdo adjudicatéria ou Usucapido individual

Q Operagdo urbana consorciada

R Lei Federal 13.465 de 2017 e Lei Municipal de Primavera do Leste MT.

A seguir, seré feita a descrigdo de cada medida ou instrumento.

A - Delimitagio ou atualizagdo da delimitagdo como ZEIS e procedimento de

Demarcagdo Urbanistica

A demarcacéo urbanistica ¢ definida pelo art. 47, 11l da Lei Federal n® 11.977,
de 07 dc julho de 2.009, como um procedimento administrativo, pelo qual a
Administragio Puablica, em procedimentos de regularizagdo fundidria de interesse
social, demarca imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, areas,
localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses. Tem sua base constitucional no direito social
4 moradia e na fungdo social da propriedade urbana, ¢ foi introduzida no ordenamento
brasileiro pela Lei Federal no 11.977/2009, que nos art.56 e 57 define seu rito

procedimental.

Trata-sc de procedimento aplicdvel apenas a regularizagdo fundiaria de
interesse social, pelo que é recomendado neste Plano, como medida interventiva, em
conjunto com o zoneamento de interesse social, que no caso de Primavera do Leste MT
sc traduz na Arca de Especial Interesse Social - AEIS. E procedimento contraditério,
aplicavel a arcas de propriedade publica e privada, mas que se mostra mais eficaz, como
medida de intervengdo na propriedade urbana, em se tratando de propriedade privada. A
Lei Federal no 11.977/2009 junto com a Lei 13.465 de 2017 criou uma sistematica de

intervencdo publica na propriedade que, combinando os institutos juridico-urbanisticos
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da demarcagdo urbanistica, do zoneamento de interesse social, do projeto de
regularizagdo fundiaria e da legitimacdo de posse, viabilizam a aquisi¢do da propriedade
imobiliaria urbana por Usucapido pela via administrativa, dispensando a intervengéo
judicial. A demarcagdo urbanistica é procedimento administrativo, ¢ embora néo tenha
natureza diretamente expropriatoria ou restritiva de direitos, mas sim declaratoria, ¢
instrumento preparatério de tal intervengdo publica na propriedade urbana, sendo
passivel de averbagio na matricula imobilidria do bem demarcado ¢ ensejando a
aprovagdo de projeto de regularizagdo fundiéria, com parcelamento do solo sem

anuéncia do proprictario.

Assim sendo, se sujeita ao principio do contraditério e da ampla defesa, com
todos os direitos a ela inerentes, em cumprimento ao art. 5°, LV da Constituigéo
Federal, além dos demais principios que orientam os processos administrativos. Sua
aplicagdo, no ambito do presente Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, ¢
recomendada a partir da analise concreta e pontual de cada local, visto que se trata de
uma faculdade, e ndo de uma obrigagio ou pré-requisito para a regularizagdo fundiaria
de interessc social. Assim sendo, é indicada conjuntamente a demarcagdo de AEIS,
como op¢do & Administragdo Piblica Municipal, que no caso concrcto avaliard a
conveniéncia ¢ a oportunidade de deflagrar tal procedimento, em sequéncia a

delimita¢io de um determinado local como de interesse social.

Zona de Especial Interesse Social — ZEIS

A ZEIS constitui um importante instrumento de regularizagdo fundiaria, uma
vez que viabiliza a adogdo de normas legais compativeis com a rcalidade desscs
assentamentos de modo a permitir sua legalizagdo urbanistica. Sendo assim, isso indica
a necessidade de complementagio bem como de atualizagdo da delimitagdo dos locais
de intercsse social como ZEIS - ou AEIS, (Area Especial de Interesse Social)
instrumento similar 2 ZEIS no caso de Primavera do Leste-MT - e de regulamentagédo
das normas especificas para essas arcas por lei especifica, cuja minuta constitui um dos

produtos deste Plano.
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“A Area de Especial Interesse Social — AEIS destinam-se a produgdo,
manutencdo, recuperagdo e construgdo de habitagdes de interesse social.” E

compreendem:

I - Terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, vilas ou loteamentos
irregulares, em relagdo aos quais haja interesse publico em promover a urbanizagdo €
regularizagio de titulos, desde que ndo haja riscos graves para o meio ambiente ou

seguranga,

II - Glebas ou lotes urbanos, isolados ou continuos, ndo edificados, subtilizados ou ndo

utilizados, necessérios para implantagdo de programas habitacionais de interesse social;

I - Areas com concentragdo de habitagdo coletiva precaria, de aluguel, em que haja
interesse publico na promogdo de programas habitacionais destinados prioritariamente a
populagio de baixa renda, moradora da regido, compreendendo inclusive vilas e

cortigos.

Por se tratar de uma zona que delimita areas cuja fungfo social é destinar-se a
habitacdo de interesse social, nem todos os locais sdo passiveis de delimitagdo como
AEIS. Considera-se de interesse social o local onde a populagdo ¢ predominantemente

de baixa renda.

O conceito de populagio de baixa renda e o critério para definir quais sdo as
ocupagdes irregulares de interesse social em Primavera do Leste podem ter como
referéncia a Politica Nacional dc Habitagdo, que estabelece como corte para
atendimento do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social familias com renda
mensal de até 6 salarios minimos. Neste caso, pela pesquisa realizada no dmbito deste
trabalho, tendo como fontes principalmente as informagdes coletadas nas vistorias ¢
entrevistas rcalizadas, pode-se definir como de interesse social todos os assentamentos
irregulares de Primavera do Lestc - MT com excegdo dos casos ndo aceitos pela

comissdo de regularizagio fundiaria do Municipio de Primavera do Leste — MT.
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Demarcagdo Urbanistica

A demarcagio urbanistica e definida pela Lei Federal 13465 de 11 de Julho de
2017.

Observa-se que os elementos instrutérios da demarcagdo urbanistica sdo os
mesmos levantados para subsidiar os estudos de regularizagdo fundiaria propostos neste
Plano Municipal: levantamento topografico planialtimétrico, georeferenciado, de todas
as ocupagdes, espagos piblicos e privados e elementos geograficos e urbanos de
interesse, e que inclusive subsidiara eventual procedimento de parcelamento do solo,
abrangendo a érca objeto do procedimento ¢ o entorno proximo; pesquisa dominial
cartoraria; plantas de parcelamentos oficiais ou particulares, com indicacdo de
proprietarios e confinantes, bem como a superposi¢ao de tais plantas com o desenho do
levantamento topografico cadastral realizado. Conforme descrito adiante, o0s
levantamentos propostos neste plano para subsidiar os estudos de regularizagdo
fundiaria envolvem além destes outros elementos que podem ser agregados ao
procedimento, como selagem de domicilios e cadastro de familias, mapeamento de
elementos limitadores e condicionantes da regularizagdo fundiaria, tais como éareas de
risco, insalubridade, estrangulamento viario, restrigdes legais e outras informagdes que
tanto podem intcgrar os estudos ¢ o projeto da regularizagéo fundiaria quanto subsidiar
outras medidas rotinciramente adotadas pela Administragdo Municipal, como o

atendimento a situacdes de risco iminente ou potencial e gestdo de recursos ambientais.

A identificagdo e discriminagdo de areas publicas, no curso da demarcagdo
urbanistica, devera ser feita mediante comunicagdo aos respectivos Orgdos de

administracdo patrimonial, conforme art. 56 da Lei Federal no 11.977/2009:

§ 20 Na possibilidade de a demarcagio urbanistica abranger area publica ou com cla
confrontar, o poder publico devera notificar previamente os 6rgaos responsaveis pcla
administragdo patrimonial dos demais cntes federados, para que informem se detém a
titularidade da arca, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 30 Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 2o, o poder publico dara
continuidadc a demarcag@o urbanistica.

§ 40 No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-a o disposto na Segao IlI-

A do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei no 11.481, de
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31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou

Municipios, a sua respectiva legislagio patrimonial.

O carater de procedimento preparatorio da demarcagdo urbanistica, para futura
regularizagdo fundiaria de area de interesse social, apds o reconhecimento legal do
interesse social pela mesma érea, decerto suscitara reagdes diversas dos proprietarios de
terrenos privados ocupados por familias de baixa renda. Tais reagdes poderdo variar
desde a propositura de agdes reivindicatérias dos terrenos até a propositura de acordos
entre possuidorcs e proprictarios, para regularizagdo das posses. Portanto, a
conveniéncia da deflagragio do procedimento deve ser analisada, pelo Municipio, a
partir de dados sobre a ocupagdo, tais como tempo de posse e preenchimento dos
demais requisitos para o Usucapido dos terrenos pelos possuidores. Isto para cvitar
agdes que visem o a reivindicagdo da terra, com possibilidade, a0 menos em tese de
éxito, trazendo a inseguranga para os moradores. Outra medida ao alcance do Municipio
é a verificacdo de dividas ativas de IPTU, relativamente aos imoveis, que favorecam a
negociagio, entre Municipio e proprietarios, para dagdo das terras em pagamento, na
oportunidade ncgocial cnsejada pela notificagdo para a demarcagao urbanistica — o que

deve ter a pertincnte previsdo na legislagio fiscal municipal.

A impugnagdo 4 demarcagdo urbanistica, assim como as medidas adotaveis
pelo Poder Publico para afastar a oposicdo dos proprietarios e confrontantes, podera se
dar administrativa ou judicialmente. E importante destacar que os moradores da area
possuem interesse juridico na regularizagdo fundiaria, € por conseguinte, na demarcagao
urbanistica, pelo que sua intervengdo nos procedimentos deve ser sempre franqueada
pela Administragdo Publica. Como procedimento administrativo, a demarcagdo
urbanistica se sujcita aos meios de controle dos atos administrativos pelo Judiciario,
inclusive via mandado de seguranga, pelo que é recomendavel que o 6rgdo gestor do
procedimento sc faga assessorar pela Procuradoria Municipal, cvitando assim nulidades

procedimentais. Conforme art. 57 da Lei Fedcral no 11.977/2009:

§ 90 O oficial dc registro de imoveis devera promover tentativa de acordo cntre o
impugnante e o poder publico.
§ 10. Ndo havendo acordo, a demarcago urbanistica sera encerrada em relagdo a area

impugnada.
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Recomenda-se que a negociagio entre impugnante ¢ Administragdo Publica
seja tentada pelo proprio Municipio, independentemente da tentativa a cargo do
Registrador, subsidiada pelos dados fiscais e pelas informagdes obtidas pelo Municipio,
relativamente as caracteristicas da ocupagdo, ao cumprimento de requisitos para
Usucapido dos terrenos pelos ocupantes €, no caso de loteamentos clandestinos ou
irregulares, subsidiada pelos dados relativos ao passivo gerado pelo descumprimento de

obrigagdes proprias de loteador.

Reitcra-se, finalmente, que a opgdo pela demarcagdo urbanistica deve ser
analisada pelo Municipio, que o procedimento deve suceder & demarcagao da area como
ZEIS e que a utilizagdo do instrumento, combinada com a aprovagao de projeto de
regularizagdo fundiéria e com a legitima¢do de posse, pode se mostrar uma forma de
regularizagio dominial mais facil e barata que o manejo de agdes de Usucapido, sujeito
as demoras, as despesas e as vicissitudes caracteristicas de processos judiciais — embora
se destine a titulagdes futuras, a médio e longo prazo, visto que somente apds a
demarcacdo urbanistica e a aprovagdo de parcelamento se podera emitir os titulos de
legitimagio de posse, os quais somente podem ser convertidos em titulos de propriedade

apos 05(cinco) anos.

Todavia, como tal procedimento ndo afeta direitos adquiridos, pelos
possuidores, pode se mostrar mais célere 0 manejo imediato, a qualquer tempo, de agoes

de Usucapido, por moradores que ja preencham os requisitos para tal.

B - Estudos e projeto de regularizagio fundidria para o local

Quando se cxecuta a regularizagdo fundiaria de um local, de acordo com o
conceito definido anteriormente neste documento, & necessario garantir que a realizagéo
das agdes se dé a partir de um estudo que promova um profundo conhecimento sobre
todos os aspectos da realidade especifica do local a ser regularizado e garanta o
plancjamento dctalhado da intervengdo com uma abordagem integrada. Esse
procedimento ¢ essencial para o sucesso dos trabalhos em termos de racionalizagdo dos
custos, agilizagdo dos prazos e atendimento satisfatorio das demandas técnicas, legais,

comunitarias e de cada familia beneficiaria.
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A partir de tais estudos, clabora-se os projetos executivos de intervengdes
fisicas, de parcelamento do solo, de medidas ambientais e os instrumentos juridicos

necessarios para a regularizagéio fundiaria.

Para eclaboracdo dos estudos de regularizagdo fundidria sdo realizados os

seguintes levantamentos:

1) pesquisa cartorial para identificagdo da situagdo de propriedade da area;

2) levantamento topografico planialtimétrico-cadastral, incluindo no minimo os
seguintes elementos: quadras, lotes € proje¢ao de edifica¢des; logradouros; elementos
de transposi¢do; nascentes e cursos d’4gua; torres e linhas de transmissdo de energia
elétrica; pogos de visita ¢ bocas de lobo;

3) selagem ¢ contagem de domicilios e unidades néo residenciais;

4) cadastramento socio-econdmico das familias moradoras;

5) recolhimento de documentos pessoais e referentes aos imoveis, necessarios ao
processo de titulagao,

6) levantamento de projctos de parcelamento aprovados anteriormente para a area em
questio bem como para as areas confrontantes e sobreposi¢ao das plantas integrantcs
destes projetos com o desenho do levantamento topografico planialtimétrico-cadastral;
7) levantamento da legislagdo municipal urbanistica e ambiental vigente;

8) vistorias técnicas e entrevistas com liderangas no local de intervencao;

9) levantamento de informagSes sobre o assentamento junto a institui¢des publicas ¢
privadas como Prefeitura, institui¢des de pesquisa, concessionarias de servigos publicos,
Ministério Piblico e outras alternativas. Os estudos de regularizagdo fundiéria séo
claborados a partir da analise dos resultados dos levantamentos acima indicados,
realizados no inicio do processo de intervengdo. Seu escopo deve incluir:

10) diagnostico urbanistico-ambiental, abordando minimamente: a circulagdo dc
veiculos ¢ pedestres, as situagdes de risco geolégico-geotécnico ¢ a infraestrutura de
sancamento;

11) diagnostico juridico-legal, abordando minimamente: a situagao de propricdade; a
situacio do parcclamento de fato em relagdo ao parcelamento originalmente aprovado ¢
registrado, sc for o caso; as restrides legais existentes; a legislagdo urbanistica ¢
ambiental do Municipio; areas passiveis de areas ndo passiveis de regularizagio
fundiaria;
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12) diagnostico sécio-econdmico-ambiental, abordando, minimamente: nivel de
organizagdo comunitaria; atendimento por equipamentos e servigos sociais; perfil
socioecondmico das familias;

13) estratégia de regularizagdo fundiaria abordando medidas e instrumentos a serem
adotados, incluindo a complementagdo da urbanizagdo e a definigdo de remogoes
necessarias e de alternativas de reassentamento.

14) hierarquizagio de medidas, cronograma de execugao ¢ estimativa de custos.

A partir dos estudos, clabora-se o projeto executivo de regularizagdo fundidria,
que, segundo o art. 51 da Lei Federal no 11.977/2009, deve conter:
I. As areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes que
serdo relocadas;
II. As vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;
III. As medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas € ambientais
previstas em lci;
IV. As condi¢des para promover a seguranga da populagdo em situagoes de risco;

V. Medidas previstas para adequac@o da infraestrutura bésica.

O projeto de regularizagdo fundidria ¢ previsto no art. 51 da Lei Federal no
11.977, de 07 de julho de 2.009, e no artigo 35° da Lei Federal 13.465 de 17 de Junho
de 2017, que define as normas gerais para a regularizagdo fundiaria. As redagdes de
ambas as Leis determinam que a regularizagdo fundiaria de interesse social depende da
analisc ¢ da aprovacdo de tal projeto. No entanto, como a pratica nos revela,
historicamente, na regularizagdo fundidria de interesse social a aprovagdo de
parcelamento do solo deve ser feita apds as intervengdes fisicas, com base no “as built’
das obras, devido a dificuldade de se prever a configuragdo ¢ o tracado de espagos

publicos ¢ privados antes da interveng@o fisica.
Assim sendo, a aprovagio do projeto de regularizagdo fundiaria pelo Municipio

sera tratada nos itens aprovagio inicial de parcelamento e modifica¢ao de parcelamento

aprovado, descritos adiante.
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C - Usucapiio

Do latim “usus” + “capere”, ou seja, é a captagdo/tomada/aquisi¢ao pelo uso.
O Usucapido de bens iméveis é um modo de aquisi¢do da propriedade (ou de outro
direito real) sobre iméveis, em decorréncia da utilizagdo do bem por um decurso de
tempo estabelecido em lei. E reconhecido por sentenga judicial, que o declara, com
efeitos que retroagem a data em que o direito se efetivou. Somente os bens particulares
podem ser adquiridos por Usucapio, nio havendo tal direito sobre bens publicos. Seus
prazos ¢ demais requisitos variam, conforme a modalidade. Suas normas béasicas sc¢

encontram na Constitui¢do Federal, no Codigo Civil e no Estatuto da Cidade.

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposi¢éo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo dc dominio ¢ a concessdo dc uso serao conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por Usucapido

Segundo o Cédigo Civil*:

Art. 1.238. Aqucle que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem 0posi¢do, possuir como
scu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-f¢;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentcnga, a qual servira de titulo para
o registro no Cartdrio de Registro de Imdveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos s¢ O
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras
ou servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndio sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como

sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra em zona rural ndo superior
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a cingiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, drea urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente € sem oposi¢do, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio € a concesséo de uso serao conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O dircito previsto no pardgrafo antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.241. Poderd o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante
Usucapido , a propriedade imoével.

Paragrafo tinico. A declaragdo obtida na forma deste artigo constituira titulo habil para o
registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imovel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo uinico. Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével houver
sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancclada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse social e econdmico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que

todas sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-f¢.

Scgundo o Estatuto da Cidade:

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou cdificagao urbana de at¢ duzentos ¢
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem 0posi¢éo,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
ndo scja proprictario de outro imével urbano ou rural.

§ lo O titulo de dominio scra conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 20 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de

uma vEZ.
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§ 30 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse
de seu antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséao.
Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados,
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigdo, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

§ 1o O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua possc a de scu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 20 A Usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartorio de registro de imoveis.

§ 30 Na sentenga, o juiz atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de
acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 40 O condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo,
salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos conddéminos, no
caso de execugdo de urbanizagdo posterior a constitui¢do do condominio.

§ S0 As deliberagdes relativas a administragéo do condominio especial scrdo tomadas
por maioria de votos dos condéminos presentcs, obrigando também os demais,
discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agdo de Usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras agdes, petitorias ou possessorias, que venham a ser propostas
relativamente ao imdvel usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da agéo de Usucapido especial urbana:

I - o possuidor, isoladamente ou em litisconsoércio origindrio ou supervenientc;

11 — os possuidores, em estado dc composse;

Il — como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade,
regularmente  constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pclos representados.

§ 1o Na agdio de Usucapido especial urbana ¢ obrigatéria a intervengao do Ministério
Publico.

§ 20 O autor tera os beneficios da justiga e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive

perante o cartorio de registro de imoveis.
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Art. 13. A Usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de
defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartorio de
registro de imoveis.

Art. 14. Na acéo judicial de Usucapido especial de im6vel urbano, o rito processual a ser

observado é o sumario.

Como se observa na legislagdo transcrita sio varios os prazos e as modalidades
de Usucapido, com seus requisitos especificos. No planejamento da regularizagdo
fundiéria feito neste trabalho adotar-se-a preferencialmente a modalidade denominada
Usucapido especial de imdvel urbano”, prevista na Constituigdo Federal e no Estatuto
da Cidade. Tal modalidade tem o prazo mais curto, ¢ menos onerosa, pode ser alegada
como matéria de defesa em agdes reivindicatérias do imével e também pode ser
manejada de forma coletiva. Esta forma é particularmente interessante para se obter a
propriedade da terra por ocupantes de vilas e favelas. Todavia, as modalidades eleitas
para cada local, levardo em conta as condigdes individuais dos possuidores, em estudo

juridico especifico e prévio.

E importante destacar que no presente trabalho recomendar-se-a a adogdo do
instrumento juridico da Usucapido sempre quc a possc estiver sendo cxcercida sem a
propriedade da terra pelos moradores de areas privadas ¢ a obtengdo do dominio
diretamente do loteador ou vendedor se mostrar dificil (de forma indiciaria, em nivel de
plano municipal). No entanto, antes da propositura de cada agdo sera necessario um
diagnéstico de cada situagdo individual, como descrito acima, apds o qual a diretriz
podera derivar para a negociagdo, ou a demanda judicial daquele que poderia outorgar

voluntariamente uma escritura.

Sempre que for recomendado nos presentes estudos o mancjo de agdes de
Usucapido, sejam plirimas (véarios autores individualmente) ou coletivas (varios
autorcs, colctivamente ou substituidos por associagdo comunitéria), buscar-se-a
previamente as agdes o plancjamento da subdivisdo do solo, bascado nos estudos
realizados no ambito do processo de regularizagdo fundidria, para que apos a
procedéncia dos pedidos se possa individualizar em um lote, formalmente constituido, a
propriedade de cada ocupante. Para tal, desde que presentes os necessarios elementos de

ordem socioecondmica e urbanistica, a delimitagdo prévia do assentamento como Zona
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de Especial Intcresse Social — ZEIS, ou similar, € também relevante, visto que na
maioria das vezes os parimetros urbanisticos vigentes para o parcelamento € a ocupag@o
do solo foram descumpridos, havendo necessidade de institui¢io de novos padrdes

legais, consentdneos com a ocupagdo de fato.

D — Desafetacao

Nos termos do Codigo Civil Brasileiro, os bens publicos sdo os de uso comum
do povo, os dc uso especial ¢ os dominicais, que também podem scr denominados
dominiais ou patrimoniais:

Art. 99. Séo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objcto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas cntidades.
Paragrafo tinico. Ndo dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de

direito privado.

Os bens de uso comum ¢ de uso especial sdo inaliendveis. Somente os
dominicais podem ser objeto de alienagfio pelo Poder Publico:
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo inalienaveis,
cnquanto conscrvarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da

lei.

Obscrva-se, portanto que conforme o art. 100 do Cédigo Civil, para a alienagao
de um bem publico, este deve perder sua qualificagio como bem de uso comum ou
especial, tornando-se bem dominical. Tal alteragio qualitativa ¢ denominada
DESAFETACAO, e se d4 mediante lei especifica. A desafetagdo de bens publicos foi
conceituada pelo jurista Hely Lopes Meirelles5 como a retitrada de um bem de sua

finalidade piiblica, traspassando-o para a categoria dos bens dominicais.
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Em razio da inalienabilidade do bem puiblico como regra geral, a titulagdo de
moradores de areas publicas de uso comum ou especial, no bojo de programas de
regularizagio fundiaria, depende de desafetacdo de tais dareas, tornando-as bens
patrimoniais, suscetiveis entdo de alienagao. Nos termos da Lei das Licitagdes, além da
desafetagdo, a alienagdo de bens publicos exige avaliagdo prévia e licitagdo, dispensada
esta em alguns casos, na regularizagdo fundidria de interesse social:

Art. 17. A alienagdio de bens da Administragio Publica, subordinada & existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintcs normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para o6rgéos da administrag@o
direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo
ou permissio de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de regularizagéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica (...)

h) alicnacdo gratuita ou oncrosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagado
ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até
250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no Ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da

administragdo publica;

Portanto, para os fins deste Plano, a alicnagdo de areas publicas dc uso comum,
tais como arcas verdes de parcelamento e vias piblicas ocupadas por moradias de baixa
renda, bem como a alicnagdo de darecas dc uso especial, pressupde sempre
DESAFETACAO, AVALIAGCAO e LICITACAO, dispensada esta iltima nos casos

previstos cm lci.

E — Desapropriagao

Desapropriagdo é um instrumento pelo qual o Poder Publico determina a

transferéncia da propriedade de um bem particular para seu patriménio, ou de seus
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delegados, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em dinheiro. E a transferéncia compulséria da propriedade
do particular ao Poder Piblico, por razdes de interesse publico, mediante prévia e justa

indenizagdo pecuniaria.

A desapropriagdo ¢ instrumento juridico de interven¢do na propriedade que
pode ser utilizado para a regularizagdo fundiaria em areas de propriedade privada, tanto
para a posterior titulagdo de familias ocupantes do imével expropriado como para o
reassentamento dec familias removidas por situagdes de risco, restrigdes legais ou

implementagdo de obras publicas, entre outros.

A desapropriagio para fins urbanisticos ¢ também prevista na Lei Federal n°
6.766/1979:
Art. 44 - O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderéo expropriar areas urbanas
ou de expansdo urbana para reloteamento, demoli¢do, reconstrugio e incorporagdo,

ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aquisi¢ao de novas unidades.

Na desapropriagio para fins de regularizagdo fundiaria de areas dc interesse
social, o parceclamento do solo pode ser feito durante a tramitacdo do processo judicial

expropriatorio, desde que tenha sido deferida pela Justica a imissdo provisoria na posse.

Em tal situagdo, o termo de imissdo provisoria substitui o titulo dominial da
gleba no procedimento de parcelamento, nos termos do art. 18, par. 4° da Lei Federal n°
6.766/1979. Vale destacar que a Lei Federal no 11.977/2009 traz importante novidade
para a desapropriagdo para regularizagdo fundiaria, a0 permitir o abatimento das dividas
fiscais do cxpropriado, ja ajuizadas, do saldo a ser pago pcla intervengdo na
propriedade:

Art. 74. O Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
scguintes altcragoes:

Art. 15: Ha uma modalidade de desapropriagio excepcional, prevista na Constitui¢éo
Federal ¢ no Estatuto da Cidade, denominada desapropriagdo-sangdo, na qual o
pagamento ¢ feito ndo previamente em dinheiro, mas sim com titulos da divida publica.
A chamada “desapropriagdo-sang¢do” é um dos instrumentos interventivos postos a

disposi¢io do Poder Publico para obrigar o particular a dar a propriedade imovel urbana
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utilizagio conforme a sua fungdo social. Mediante lei especifica, o Municipio pode
determinar ao proprietario de imével que ndo cumpra sua fungio social, determinada
pelo Plano Dirctor, que utilize, edifique ou parcele seu imovel. Nao havendo tal
aproveitamento, poderéd ser o imével tributado de forma progressiva no tempo, pelo
IPTU. Desatendida a determinagdo de utilizagdo do bem, mesmo ap6s a sobretributagéo,
o Municipio pode desapropriar o bem, com indenizagdo ao proprietario mediante titulos
da divida publica, resgataveis em até dez anos. (...)

§ 40 A imissdo proviséria na posse sera registrada no registro de imoveis competente."”
(NR)

Art. 32: (..)

§ lo As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas €
ajuizadas.

§ 20 Incluem-se na disposi¢do prevista no § lo as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigagdes fiscais.

§ 30 A discussido acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em agdo

propria.

Tal dispositivo pode se mostrar extremamente til nos casos em quc o
proprictario, cm razdo da ocupagdo da terra por terceiros, ja deixou ha muito de pagar o

imposto territorial, facilitando a desapropriacéo para regularizagao fundiaria.

F - Negociagio com o proprietirio para regularizacio do loteamento ou
transferéncia da 4rea para o municipio, inclusive por meio de dacdo em

pagamento, ou para associagio de moradores

Na regularizagdo de loteamentos feitos em desconformidade com a legislagdo
urbanistica ¢ ambiental vigente, ou no caso de vilas e favelas instaladas em arcas de
propricdade privada, pode ser tentada pelo Poder Piblico a ncgociagdo com o0
proprietario, para regularizagdo do loteamento ou para transferéncia da area ao Poder
Pablico ou a uma associacdo de moradores que represente as familias ocupantes do
Local a ser beneficiado. Tal negociagio pode facilitar em muito a regularizagdo

urbanistica ¢ juridica.
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A par das medidas de ordem penal a serem tomadas contra o loteador ilegal, ha
as medidas de ordem obrigacional, que podem ser objeto de acordo. Tal acordo podera
ser feito mediantc Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, inclusive com a

participagdo do Ministério Publico.

Em situa¢des onde os parimetros legais urbanisticos foram descumpridos, ndo
se viabilizando a conformidade da ocupagdo de fato com a configuracio juridica, ¢ ndo
se tratando dc 4reas de interesse social, pode também ser negociada com loteador e
proprictarios uma Operagdo Urbana Consorciada, instituto de Direito Urbanistico
previsto no Estatuto das Cidades, pelo qual o Poder Publico, com a participacdo de
particulares ¢ mediante lei especifica, pode definir novos pardmetros para a

regularizagdo do local.

Nas vilas e favelas formadas em area de propriedade privada muitas vezes o
valor econdmico da terra ja se esvaiu para o proprietério, haja vista a potencial
propositura de agdes de Usucapido e a dificuldade de obter a reintegragdo da posse do
bem. Em tais casos ¢ comum que o imével ndo mais represente um patrimdnio para o
proprictario, mas sim um oOnus, com o langamento anual dc impostos prediais,
geralmente ndo pagos. Em tais situagdes, pode se mostrar viavel a dagdo em pagamento
do imével ao Poder Publico, que poderd promover a regularizagdo fundiaria com

maiores facilidades.

Também pode ser negociada a doagdo do imével a uma associagao
representativa dos moradores, juridicamente constituida, que poderd promover a
regularizagdo juridica, ou dominial. De uma ou outra forma, cm se tratando dc
lotcamento irrcgular ou vila e favela, sempre que se tratar de arca privada a ser
rcgularizada, a instancia negocial ¢ apresentada como diretriz prévia ¢ neccssaria, a ser
perseguida pelo Municipio, por sua economia, simplicidade ¢ agilidade em relagdo a
propositura dc agdes de Usucapido, desapropriagdes ou agoes civeis contra o loteador

ilcgal.

G - Notificaciio do loteador para regularizag¢io ¢ demais providéncias juridicas

cabiveis
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O art. 38 da Lei Federal n° 6.766/1979 dispde que o loteador ilegal pode ser
notificado para cumprir as obrigagdes de registro ou execucdo de infraestrutura pelos
promissarios compradores dos lotes, que suspenderdo os pagamentos das prestagoes
devidas. O paragrafo 2°. do mesmo artigo dispde que tal notificagdo pode ser feita pelo
Municipio, ou pelo Ministério Pablico:

Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou
regularmente exccutado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote suspender o pagamento das
prestagdes restantes e notificar o loteador para suprir a falta. (...)

§ 2° - A Prefcitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Ministério

Publico, podera promover a notificagio ao loteador prevista no caput deste artigo.

H - Execugiio de regularizagio com utilizacio do artigo 40 da Lei Federal n°
6.766/1979

Nos termos do art. 40, citado no titulo deste item, caso desatendida pelo
loteador a notificacdo, o Municipio tem a prerrogativa de regularizar o lotcamento, para
evitar lesdo a scus padroes de desenvolvimento urbano ¢ na defesa dos direitos dos
consumidores adquirentcs:

Art. 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificagdo, poderd regularizar loteamento ou
desmembramento nio autorizado ou executado sem observancia das determinagdes do
ato administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento

urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

Ao assumir a regularizagdo, 0 Municipio podera, nos termos dos paragrafos 2°,
3° ¢ 4°. do citado art. 40, acionar judicialmentc o loteador, garantindo a cxecugdo do
loteamento ¢ a regularizagio da situagdo, com todos os instrumentos processuais

cabiveis, inclusive para se ressarcir perante o lotcador:

§ 2° - As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, para regularizar o loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam
integralmente ressarcidas conforme o disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na

parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.
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§ 3° - No caso dec o loteador ndo cumprir 0 estabelecido no paragrafo anterior, a
Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, podera receber as
prestagdes dos adquirentes, até o valor devido.
§ 4° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a
regularizagdo do loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento integral
de importancias despendidas, ou a despender, podera promover judicialmente os
procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

[ sempre rccomendavel que o Municipio atue em parceria com 0 Ministério
Piblico ¢ o Cartério de Registro de Imoveis na identificagdio, na repressdo ¢ na
regularizagdo dos parcelamentos ilegais do solo. O loteamento irregular envolve
aspectos penais, urbanisticos, consumeiristas, ambientais e registrais de interesse
publico, a reclamar agdes rapidas, para que tenham um minimo de eficacia. A assungéo
da regularizagdo pelo Municipio, se adequada ao interesse publico, deve se dar com a
utilizagdo dos instrumentos administrativos e processuais mais eficazes previstos na
legislagdo. Para os fins do presente trabalho, entende-se por “notificagdo do loteador e
demais providéncias juridicas cabiveis™
1) o imediato levantamento da situagdo fatica ¢ juridica do assentamento irregular pela
Procuradoria Municipal ou érgdo responsavel pelos procedimentos;
2) a articulagiio com os adquirentes dos terrenos, o Cartério de Registro de Imoveis e o
Ministério Publico, para uma tentativa de solugéo negocial da questdo, onde se ofereca
garantias patrimoniais para a regularizag@o;
3) e, em seguida, no caso de insucesso de tal negociagdo, o imediato ingresso do
Municipio em juizo, contra o loteador, com todas as providéncias acautelatorias

pertinentes, visando assim asscgurar a regularizagao cfetiva.

Por “cxccugdo da rcgularizagdo” entende-se, com base no art. 40 da Lci
Federal no 6.766/1979, a aferigio prévia do interesse piblico na assungédo da
regularizagio pclo Municipio, inclusive no tocante ao interesse social, com a utiliza¢do
dos procedimentos ressarcitorios previstos na Lei Federal no 6.766/1979, tais como o
levantamento de valores depositados por eventuais adquirentes de lotes, nos termos do

par. 1°. do art. 40, além das demais medidas legais.
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I - Obtenciio de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da Lei Federal n°

6.766/1979, da anuéncia do loteador ou da agio adjudicatéria/outorga de escritura.

Dispde a Lei Federal n° 6.766/1979 que apos a regularizagdo do loteamento
pela Prefeitura, o compromisso de compra e venda particular firmado pelos adquirentes,
acompanhado dos comprovantes de pagamento ou deposito das prestagdes dos lotes, €
habil para a transferéncia dominial dos iméveis:

Art. 41 - Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal, ou
pelo Distrito Federal quando for o caso, o adquirente do lote, comprovando o deposito
de todas as prestacdes do prego avengado, podera obter o registro de propriedade do lote

adquirido, valendo para tanto o compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Na pratica, verifica-se uma resisténcia dos registradores em relagdo a tais
registros, na forma de exigéncias rigorosas quanto a prova da quitagdo total das
parcelas, reconhecimento de firmas e alguns requisitos formais aplicaveis as escrituras
publicas, nem sempre presentes nos documentos particulares, muitas vezes simples
recibos ou “termos de reserva de lotes”, embora com natureza juridica inequivoca de

promessa de compra ¢ venda, mormente se analisados a luz da legislagdo consumeirista.

Portanto, se mostra de grande importincia a articulagdo entre Municipio €
Cartérios de Registro de Imoéveis, para que os procedimentos sejam discutidos €

aperfeigoados, facilitando a regularizagio fundiaria dos loteamentos ilegais.

Todavia, ante a previsio legal do registro dos instrumentos, com menor
onerosidade ¢ maior agilidade que as escrituras publicas ou medidas judiciais de outorga
de escrituras, tal registro deve scr buscado de forma prioritéria, nos loteamentos ilegais

onde a rcgularizagdo coube ao Municipio.

Para os casos em que tal registro ndo s¢ mostre possivel, pode scr manejada a
acdo dc outorga de escritura ou adjudicagdo dos lotes, tanto de forma individual quanto
plirima, podendo o Municipio contribuir com assisténcia técnica ¢ juridica, nos casos
de interesse social. A obrigagdo de outorga de uma escritura € obrigagdo de fazer, na

forma de manifestacdo de vontade. Negada tal manifestagdo de vontade pelo devedor da
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obrigagdo, a manifestagio pode ser suprida por um mandado judicial, com os mesmos

efeitos.

Portanto, nos casos em que se indica a tentativa do registro dos instrumentos,
conforme o art. 41 da Lei Federal no 6.766/1979, o manejo da agdo pertinente ¢

alternativa sucessiva.

J - Complementagio da urbanizagio

Quando da realizagio dos estudos de regularizagdo fundiaria ¢ comum que a
configuragio final proposta para o assentamento resulte na demanda por
complementagio da urbanizag#o, podendo incluir:

1) obras viarias, tanto de implantago de novas vias como de alargamento € urbanizag¢ao
de vias existentes, sejam veiculares ou de pedestre;

2) obras de sancamento, ligadas 4 complementacdo das redes existentes de drenagem de
aguas pluviais, esgotamento sanitario ou abastecimento de agua;

3) obras de cstabilizagdo geotécnica, necessarias para recuperagdo de problemas de risco
como processos crosivos, desmoronamento de encostas, deslizamento de blocos
rochosos, solapamento de margens de cOrregos, entre outros;

4) obras de implantagio de espagos publicos como pragas, parques, jardins, largos, areas
de lazer etc.;

5) produgdo de novas unidades habitacionais para reassentamento de familias a serem

removidas no processo de regularizagio fundiéria.

K - Remogiio de ocupacio sob linha de transmissio, em faixas de dominio de
rodovia/ferrovia/adutora/gasoduto/oleoduto, em drea de risco ou por outros
motivos: desadensamento, abertura ou alargamento de vias, implantagio de redes

de infraestrutura.

Quando da rcalizagdo dos estudos de regularizagdo fundiaria ¢ comum que a
configuragio final proposta para o local resulte na demanda por remogdo ¢
reassentamento de familias. Essas remogdes podem ser motivadas por:

1) presenca de elementos geradores de restri¢des legais 4 ocupagao tais como linhas de

transmissdo, rodovias, ferrovias, adutoras, gasodutos, oleodutos, entre outros;
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2) situacbes de risco geologico-geotécnico cuja resolugdo através de obras de
estabilizagdo geotécnicas ou monitoramento mostra-se inviavel,

3) implantagdo das obras viarias, de saneamento, de estabilizagfio geotecnica ou de
implantagio de espagos piblicos em complementagdo a urbanizagéo do local;

4) situagdes de insalubridade extrema no interior de quadras, principalmente no caso de
vilas e favelas, ondc o adensamento excessivo inviabiliza condigdes minimas de

iluminagdo ¢ ventilagdo das edificagdes.

O percentual de familias a serem removidas ¢ reassentadas em cada local varia
em fungdo de fatores como o grau de adensamento e o nivel de complexidade dos
problemas de risco, de saneamento ¢ de acessibilidade. Numa favela que apresente lotes
muito pequenos ¢ condigdes precarias de urbanizagdo certamente o percentual de
remogdes sera elevado. Por outro lado num loteamento que apresente lotes de grandes
dimensdes e boas condi¢des de urbanizagdo, faltando apenas a pavimentagdo das vias,

por exemplo, é pequena a possibilidade de ser indicada uma remogao.

Uma dirctriz que devc ser obscrvada ¢ a de promover alternativas de
rcalocagdo que ndo impliquem na exclusdo da familia do local ou, no maximo, no scu
entorno, pois as intervengdes de regularizagdo fundidria visam legalizar a permanéncia
do morador em condi¢des adequadas de moradia e ndo sua expulsdo. Essas alternativas
de reassentamento podem incluir, por exemplo, a produgdo de novas unidades

habitacionais ou a aquisi¢do de unidades habitacionais ja existentes.

L - Aprovacido inicial e registro de parcelamento e cmissio de titulos de

legitimagao de posse

Para efcito de regularizagio fundiaria, promove-s¢ uma aprovagao inicial de
parcelamento quando o assentamento formou-se sobre gleba ainda ndo parcelada. Para
sc efctivar uma aprovagio inicial de parcelamento devem ser realizadas as scguintes
atividades:

1) realizagdo do “as built” das obras porventura realizadas por indicagéo dos cstudos de
regularizagdo fundiaria elaborados para o assentamento, que por sua vez considerou a

legislagdo pertinente em vigéncia;
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2) a partir do “as built”, claboragdo dos projetos de parcelamento e demais documentos
exigidos pelos 6rgdos publicos responsaveis pela aprovagdo do parcelamento;

3) obtengdo da anuéncia de todos os proprietrios cujos nomes constarem no registro da
gleba ou, na impossibilidade desta, adogdo de outras alternativas indicadas (ver letra I -
Obtengdo de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da 6766/79, da anuéncia do
loteador ou da agdo adjudicatéria/outorga de escritura e letra P - Agdo adjudicatoria ou
Usucapido individual) — com excegdo do parcelamento decorrente de projeto de
regularizagio fundiaria em areas objeto de demarcagdo urbanistica, cuja aprovagdo e
registro independem da anuéncia do proprictério.

4) preparagio dec toda a documentagdo necessaria para aprova¢do do parcelamento de
acordo com as dirctrizes basicas para o parcelamento do solo expedidas pela Prefeitura
¢ também pelo Estado, se necessario;

5) tramitagdo do processo de aprovagdo de parcelamento pelas insténcias do Poder
Publico estadual e municipal, incluindo as responsaveis pelo licenciamento ambiental,
se for o caso — destaca-se que na aprovagdo de parcelamento de interessc social, o
licenciamento ambiental e a aprovagdo do parcelamento podem ser feitos
conjuntamente, nos termos do par. tnico do art. 53 da Lei Federal no 11.977, de 07 dc
julho de 2.009;

6) aprovagio final do parcelamento pecla Prefeitura, apds anuéneia do Estado, sc
necessaria;

7) registro do parcelamento no Cartorio de Registro de Imoveis dentro do prazo hébil.

Em geral, os instrumentos bésicos exigidos pelo Poder Publico para a
aprovagdo do parcelamento sdo: documentagio comprobatdria da titularidade da gleba,
com as cxce¢des apontadas; Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART pelos
documentos técnicos apresentados; levantamento topografico, plantas, memoriais

justificativos ¢ descritivos, bem como quadro com a descrig@o dos lotes e outros.

A aprovagdo dc parcclamento tem como legislagdo de referéncia principal a
Lei Federal n°® 6.766/1979, alterada pela Lei Federal n® 9.785/1999, e instrumentos da
lcgislagdo ambicntal federal pertinente, tais como Resolugoes do CONAMA, ¢ o
Cédigo Florestal. No 4mbito da legislagdo municipal a regularizagdo se referencia em
instrumentos como a Zona de Especial Interesse Social — ZEIS (ver letra A -

Delimitacdo ou atualizagdo da delimitagdo como ZEIS e procedimento de Demarcagao
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Urbanistica), para locais de interesse social, ¢ a Operagao Urbana Consorciada (ver letra

Q - Operagdo urbana consorciada), para as demais situagdes.

Na regularizagio fundiaria de interesse social, as normas da Lei Federal n°.
11.977/2009 sobrepdem-se as das Resolugdes do CONAMA sempre que regularem
matéria idéntica, tanto em razdo do principio da legalidade, que tem primazia face as
resolucdes do Conselho, quanto em razdo das delegagdes legislativas ao CONAMA,
contidas no Cédigo Florestal, serem decorrentes de lei federal antecedente, derrogadas

por lci federal subscqiicnte.

Sugere-sc a aprovagdo do parcelamento do solo, na regularizagao fundiaria de
interesse social, em duas fases: uma fase preliminar, que equivalera ao licenciamento
ambiental, ¢ uma fase final, ja incorporadas as alteragdes no projeto preliminar, em

razio da execugdo de eventuais obras de infra-estrutura.

Isto valc dizer que a aprovagdo do parcelamento € o licenciamento ambiental
da intervengdo para regularizagdo fundiaria podem scr feitos concomitantemente, com a
participagio do 6rgdo ambiental municipal ¢ do Conselho Municipal de¢ Meio
Ambicnte. Sugere-sc na primeira fase a aprovagdo de projctos prcliminares peclo
Municipio, com o licenciamento ambiental da intervengdo, € na fase final a aprovagdo
do projeto definitivo apds a implementagdo de obras de infra-estrutura e superagdo de
condicionantes para o parcelamento do solo, atendendo-se as exigéncias da lei federal €
4 hierarquizagio adequada das intervengdes, conforme recomendem os estudos de

regularizagdo fundiaria.

Nos termos do art. 47, IV da Lei Federal no 11.977/2009, legitimagéo de possc
& “(...) o ato do poder pliblico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de
imével objeto de demarcagdo urbanistica, com a identificagao do ocupante e do tempo ¢
natureza da possc.”. A legitimagdo dec posse pressupde: parcclamento de interessc
social; averbacdo da demarcagdo urbanistica na matricula imobiliaria dos imoveis

abrangidos; registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagdo fundiaria.

Portanto, a emissdo dos titulos de legitimagdo de posse pode ser efetivada apos

o registro do parcelamento, em complemento ao projeto de regularizagio fundiaria (ver
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letra B - Estudos ¢ projcto de regularizagio fundiaria para o local), desde que averbada a

demarcac¢éo urbanistica.

Nos termos do art. 59 da Lei Federal no 11.977/2009, a legitimagdo de posse
sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder publico, desde que:
] - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imoével urbano ou rural;
11 - ndo sejam beneficiarios de legitimagéo de posse concedida anteriormente; €
111 - os lotes ou fracdo ideal ndo sejam superiores a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados).

A comprovagdo dos itens I e II poderd se dar por declaragdo feita pelos
interessados, sob pena de responsabilidade civil e criminal e revogagao do titulo, em

caso de falsa declaragdo.

M - Aprovagio e registro de modificacio de parcelamento inicialmente aprovado e

emissdo de titulos de legitimacgio de posse

Para cfcito dc regularizagdo fundidria sustentdvel, promove-sc uma
modificacdo dc parcelamento inicialmente aprovado quando o assentamento formou-sc
sobre arca parcclada ¢ sua configuragdo apresenta significativa desconformidade em
relacio ao parcclamento registrado no Cartério de Registro de Imoveis. Essa
desconformidade deve ser avaliada quando da elaboragdo dos estudos de regularizagao
fundiaria, mediante a sobreposi¢io do parcelamento de fato e do parcelamento
registrado, a fim de se chegar a definigéo sobre a necessidade ou néo de aprovagdo de
uma modificagdo. Para se efetivar uma modificagdo de aprovagio inicial de
parcclamento devem ser realizadas as seguintes atividades:

+ rcalizagdo do “as built” das obras porventura realizadas por indicagao dos estudos dc
regularizagdo fundiéria claborados para o local, que por sua vez considerou a legislagao
pertinente em vigéncia;

« a partir do “as built”, claboragio dos projctos de parcelamento ¢ demais documentos
exigidos pelos 6rgdos publicos responsaveis pela aprovagao do parcelamento;

- aprovagdo dc uma lei municipal desafetando as arcas caracterizadas como bens
especiais ou de uso comum do povo (ver letra D - Estudos e projeto de regularizagdo
fundiaria para o local ocupado), pois, em funcio das desconformidades existentes, é

comum nesse tipo de situagdo a localizagdo de partes de lotes ou lotes inteiros sobre
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areas destinadas a vias ou afetadas como é4reas verdes ou destinadas a equipamentos
publicos;

« obtencdo da anuéncia de todos os proprietarios cujos nomes constarem no registro dos
lotes ou, na impossibilidade desta, adogdo de outras altemativas indicadas (ver letras I e
P) - com excegdo do parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo fundiaria em
arcas objeto de demarcagdo urbanistica, cuja aprovagdo e registro independem da
anuéncia do proprietério;

« preparagdo de toda a documentagdo necessdria para aprovagao do parcelamento de
acordo com as dirctrizes basicas para o parcelamento do solo expedidas pela Prefeitura
e pelo Estado, sc necessarias;

« tramitagdo do processo de aprovagdo de parcelamento pelas insténcias do Poder
Publico estadual ¢ municipal, incluindo as responséaveis pelo licenciamento ambiental,
se for o caso — destaca-se que na aprovagdo de parcelamento de interesse social, o
licenciamento ambiental e a aprovagio do parcelamento podem ser feitos
conjuntamente, nos termos do par. inico do art. 53 da Lei Federal no 11.977, de 07 de
julho de 2.009;

« aprovagdo final do parcelamento pela Prefeitura, ap6s anuéncia do Estado, sc
necessaria;

« registro do parcclamento no Cartério de Registro de Iméveis dentro do prazo habil.

Em geral, os instrumentos basicos exigidos pelo Poder Publico para a
aprovagio da modificagdo do parcelamento sio: documentagio comprobatéria da
titularidade dos lotes e demais areas internas ao loteamento original;, Anotagdes de
Responsabilidade Técnica — ART pelos documentos técnicos  apresentados;
levantamento topogréfico, plantas, memoriais justificativos e descritivos, bem como

quadro com a descrigdo dos lotes e outros.

A aprovagio de parcelamento tem como legislagéo de referéncia principal a
Lei Federal n® 6.766/1979, altcrada pela Lei Federal n® 9.785/1999, ¢ instrumentos da
legislagao ambicntal federal pertinente, tais como Resolugdes do CONAMA, como por
exemplo a de N° 369/2006, ¢ o Codigo Florestal. No dmbito da legislagdo municipal a
regularizagio sc referencia em instrumentos como a Zona de Especial Interesse Social -
ZEIS (ver letra A - Delimitagdo ou atualizagdo da delimitagdo como ZEIS e

procedimento de Demarcagdo Urbanistica), para assentamentos de interesse social, e a
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Operagido Urbana Consorciada (ver letra Q - Operagdo urbana consorciada), para os
demais locais ocupados. Na regulariza¢io fundiaria de interesse social, as normas da Lei
Federal no 11.977/2009 sobrepdem-se as das Resolugdes do CONAMA sempre que
regularem matéria idéntica, tanto em razdo do principio da legalidade, que tem primazia
face as resolugdes do Conselho, quanto em razdo das delegagdes legislativas ao
CONAMA, contidas no Cédigo Florestal, serem decorrentes de lei federal antecedente,

derrogadas por lci federal subseqiiente.

Sugere-sc a aprovagdo do parcclamento do solo, na regularizagao fundiaria de
interesse social, cm duas fases: uma fase preliminar, que equivalera ao licenciamento
ambiental, ¢ uma fase final, ja incorporadas as alteragdes no projeto preliminar, em
razio da exccugio de eventuais obras de infra-estrutura. Isto vale dizer que a aprovagao
do parcelamento ¢ o licenciamento ambiental da intervengdo para regularizagio
fundiaria podem ser feitos concomitantemente, com a participagao do 6rgdo ambiental
municipal ¢ do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Sugere-se na primeira fase a
aprovacio de projctos preliminares pelo Municipio, com o licenciamento ambiental da
intervencdo, ¢ na fasc final a aprovagdo do projeto definitivo apos a implementagao dc
obras dc infra-cstrutura ¢ supcragdo de condicionantes para o parcelamento do solo,
atendendo-se as cxigéncias da lei federal ¢ a hierarquizagio adequada das intervengocs,
conforme recomendem os estudos de regularizagdo fundiaria. Nos termos do art. 47, IV
da Lei Federal n® 11.977/2009, legitimagdo de posse ¢ “(...) o ato do poder publico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imovel objeto de demarcagao
urbanistica, com a identificagio do ocupante e do tempo e natureza da posse.”. A
legitimagio dc posse pressupde: parcelamento de interesse social;, averbagdo da
demarcacdo urbanistica na matricula imobiliaria dos iméveis abrangidos; registro do
parcelamento resultante do projeto de regularizagdo fundiaria. Portanto, a emissdo dos
titulos de legitimagdo de posse pode ser efctivada apos o registro do parcelamento, cm
complemcnto ao projcto de regularizagdo fundidria (ver letra B - Estudos ¢ projeto de
regularizagio fundiaria para o local), desde que averbada a demarcagdo urbanistica. Nos
termos do art. 59 da Lei 11.977, a legitimagdo de posse scra concedida aos moradores
cadastrados pclo poder publico, desde que:

I - niio scjam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imovel
urbano ou rural,

I1 - ndo scjam beneficiarios de legitimagao de posse concedida anteriormente;
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I11 - os lotes ou fracdo ideal ndo sejam superiores a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados). A comprovagdo dos itens 1 e I poderéa se dar por declaracdo feita pelos
interessados, sob pena de responsabilidade civil € criminal e revogagao do titulo, em

caso de falsa declaragao.

N - Transferéncia de lotes em favor dos ocupantes

Serdo aqui tratados trés instrumentos de transferéncia de lotes em favor dos
ocupantes: Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, doagdo ¢ compra ¢ venda.

Concessio de Dircito Real de Uso — CDRU

Na titulagio de ocupantes de areas publicas em programas de regularizagao
fundiaria sustentavel, um dos instrumentos mais utilizados € a Concessdo de Direito
Real de Uso — CDRU, que é:

(...) é o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizag@o, industrializagéo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra

exploragdo de intcressc social.

Foi criada, como contrato instituidor de direito real pelo Decreto-Lei N° 271,
de 28 de fevereiro de 1967. A concessdo pode ser gratuita ou onerosa, por tempo
determinado ou indeterminado, individual ou coletiva. Embora ndo transfira a
propriedade do bem e seja resoluvel, inclusive por descumprimento de obrigagdes pelo
concessionario, ¢ uma forma de alienagio de bem publico, razdo pela qual deve ser
precedida por autorizagdo lcgislativa, avaliagdo ¢ licitagdo, nos termos da Lei das
Licitagdes, dispensada esta na regularizagdo fundidria de interessc social, como
demonstrado antcriormente. A CDRU pode ser contratada por instrumento publico ou
particular, ou por simples termo administrativo, ¢ sera inscrita ¢ cancclada em livro

cspecial. Como direito real, deve ser inscrita no Cartério de Registro de Imoveis.
A CDRU, quando utilizada na rcgularizagdo fundiaria dc interessc social,

geralmente contém clausulas resolutivas expressas nos casos de utilizagdo diversa da

habitagdo, alienagdo, locagdo e outras destinagdes dadas ao imével, que contrariem o
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interesse piiblico ou que permitam a apropriagdo do investimento publico feito no local

por particulares, que ndo se enquadrem no perfil dos beneficiarios dos programas.
Doacao

A doagdo é também um instrumento utilizado para a titulagdo de ocupantes de
areas publicas em programas de regularizagdo fundiaria. E o contrato pelo qual uma
pessoa (doador) transfere a outra (donatdrio) um bem de seu patriménio (imével, no

caso), por libcralidade.

A doagio pode ser pura ou com encargo. O encargo consiste em determinagdes
feitas pelo doador, obrigagdes a serem cumpridas pelo donatario, que embora restrinjam

a vantagem advinda a este com o contrato, ndo excluem seu carater de liberalidade.

Sendo uma forma de alienagdo de bem piiblico, deve ser precedida por
autorizacdo legislativa, avaliagdo e licitagdo, nos termos da Lei das Licitagoes,
dispensado o ccrtame na regularizagdo fundidria dc intercsse social, como ja

demonstrado acima.

Pode scr contratada por escritura publica ou particular, nas alicnagbes de
iméveis com valor inferior a 30 salarios minimos, segundo o art. 108 do Cédigo Civil
Brasileiro. Para a efetiva transferéncia da propriedade do bem, ¢ essencial que seja

registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Quando utilizada na regularizagdo fundidria dc interesse social, a doagdo
geralmentc ¢ celebrada com encargos, proibindo ou restringindo, sob pena de resolugdo
do contrato, a utilizacdo do bem doado para fins ndo residenciais ou que favore¢am a
apropriagio do investimento publico feito no local por particulares, que ndo sc

enquadrem no perfil dos bencficiarios dos programas.
Compra ¢ venda

Outro instrumento utilizado para a titulagdo de ocupantes de 4reas publicas em

programas de regularizagdo fundiéria sustentavel € o contrato de compra e venda, seja
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sob a forma de instrumento particular, seja mediante escritura publica. E o contrato em
que uma pessoa (vendedor) se obriga a transferir a outra (comprador) a propriedade de
um bem (imovel, no caso), mediante o pagamento de certo pre¢o em dinheiro. Sendo
uma forma de alienagdo de bem publico, deve ser precedida por autorizagdo legislativa,
avaliagio e licitagdo, nos termos da Lei das Licitagdes, dispensada esta na regularizagao

fundiaria de intercsse social, como ja demonstrado acima.

Pode ser contratada por escritura piblica ou particular, nas alienagdes de valor
inferior a 30 salarios minimos, como disposto no art. 108 do Codigo Civil Brasilciro.
Para a efetiva transferéncia da propriedade do bem, ¢ essencial que seja registrada no

Cartorio de Registro de Imoveis.

Quando utilizada na regularizagio fundiéria de interesse social, a compra €
venda geralmente contém clausulas resolutivas expressas, nos casos de utilizagdo
diversa da residencial ou que permitam a apropriagdo do investimento publico feito no

local por particulares, que ndo se enquadrem no perfil dos beneficiarios dos programas.

O - Dissolu¢io de condominio decorrente de sentenga de Usucapido de acordo

com o parcelamento aprovado

Observa-se que a Usucapidio coletiva resulta num condominio indiviso sobre a
4rea usucapida. Todos os conddminos passam a ter fragéo ideal idéntica sobre a
totalidade do terreno. Nos termos do paragrafo 4°. do art. 10 do Estatuto da Cidade, tal

condominio pode ser posteriormente dissolvido, no caso de urbanizagao do terreno.

Observa-sc também que a Usucapido plirimo, embora ndo resulte num
condominio indiviso, assegura aos autorcs o dominio de uma area em geral contigua,

cujo parcelamento de fato ¢, via de regra, diverso da situagdo juridica.

Em ambas as situacdes, a seguranga da posse mediante a aquisi¢do do dominio
por Usucapido, sem subdivisdo juridica da terra, resolve apenas parcialmentc o
problema fundiario. Portanto, a diretriz do presente trabalho, no tocante ao Usucapido
como instrumento de regularizagio fundiaria, é sempre buscar a individualizagédo

juridica, através do planejamento do parcelamento do solo, ao fim dos processos
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judiciais de Usucapidio , de forma a assegurar a cada familia a matricula imobiliaria

respectiva, € a0 Municipio a obediéncia a padrdes urbanisticos legais.

O planejamento prévio pode se dar com a celebragio de um termo de acordo,
entre a Prefcitura ¢ os possuidores, onde se concorda previamente com uma planta de
lotes e areas publicas, que orientard o futuro parcelamento do solo, prometendo os
possuidores previamente, de forma irrevogéavel, a futura outorga das areas publicas ao
Municipio ¢ o respeito aos limites e confrontagdes da planta, que refletira as posses
atuais, com as futuras obras ¢ alteragdes eventualmente necessarias, ¢ orientara a
conformagio dos futuros lotes. Assim sendo, quando das sentengas individuais de areas
contiguas ou sentengas coletivas, respectivamente de agdes plirimas ou coletivas,
poder-se-a dissolver eventuais condominios ¢ orientar o parcelamento do solo com

planejamento, a partir do compromisso assumido anteriormente.

A dissolugio do condominio indiviso resultante de Usucapido coletivo e a
outorga de arcas particulares e publicas pelos autores de agdes plurimas podera s dar

mecdiante escritura publica.

P - A¢dio adjudicatéria ou Usucapido individual

Os instrumentos “agdo adjudicatéria” e “Usucapifo individual” foram
apresentados antcriormente neste documento, respectivamente como letras C -
Usucapido ¢ I - Obtengdo de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da Lei
Federal n° 6766/79, da anuéncia do loteador ou da agdo adjudicatéria/outorga de
escritura. Sua rcapresentagdo como letra P visa destacar que rcpresentam uma
alternativa diantc da impossibilidade da obtengdo de escrituras por meio da anuéncia do
proprictario ou da aplicagdo do art. 41 da Lei Federal n® 6.766/1979, caminhos que

devem ser tentados prioritariamente.

Q - Operacio urbana consorciada

A Operagdo Urbana Consorciada foi um dos instrumentos urbanisticos
destacados pelo Estatuto da Cidade, que a ele dedicou a Segdo X do Capitulo II dos

Instrumentos da Politica Urbana. Segundo o Estatuto da Cidade no § 1° de seu art. 32:
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Considera-s¢ operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes ¢ medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo

ambiental.

Entre outras medidas, podera ser prevista na Operagdo Urbana Consorciada a
““(...) modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupag@o do solo e
subsolo, bem como altcragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambicntal
delas decorrente.”, o que viabiliza sua utilizagdo em processos de regularizagdo dc

parcelamentos.

Visando a regularizagio fundiria de determinado local, a Operagdo Urbana
Consorciada deve propor a modificagio de normas de parcelamento mediante uma
contrapartida em forma de recursos financeiros, bens ou servigos. A contrapartida sera
aplicada pelo Poder Publico municipal exclusivamente na propria area em questao, no
sentido de corrigir ou minimizar o impacto decorrente da desconformidade em relagéo a

legislagdo urbanistica originalmente existente.

A Operagio Urbana Consorciada deve ser aprovada por lei especifica baseada
num plano contendo, no minimo, segundo o art. 33 do Estatuto da Cidade:
I - defini¢do da area a ser atingida;
I1 - programa basico de ocupagio da 4rea;
111 - programa de atendimento econdmico e social para a populagio diretamente afetada
pcla operagao;
IV - finalidades da opcragao;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;
VI - contrapartida a ser cxigida dos proprictarios, usudrios permanentes ¢ investidores
privados cm fungdo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I ¢ II do § 2° do
arl. 32 desta Lei;
VII - forma de controle da operagdo, obrigatoriamentc compartilhado com

representagdo da sociedade civil.
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Sendo assim, recomenda-se aqui, nestc Plano Municipal de Regulariza¢do
Fundiaria, a utilizagio da Operagdo Urbana Consorciada como estratégia para a
regularizagio fundiaria dos locais que ndo apresentam predominéncia de populagao de
baixa renda, portanto ndo podem ser caracterizados como de interesse social nem

podem ser delimitados como AEIS.

R - Dispde sobre a regularizagdo fundiéria rural € urbana, sobre a liquidagdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria
no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido; altera as Leis n ©®8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014 ,11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de
7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de
maio de 2012, 13.240, de 30 dc dczembro de 2015,9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 dc junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, ¢ a 12.712, de 30 dc agosto de 2012, a Medida Proviséria n°® 2.220, de 4
de sctembro de 2001, ¢ os Decretos-Leis n °2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876,
de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n°® 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei
n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias

A regularizagdo fundiaria no municipio de Primavera do Lestc — MT seguira a

Lcgislagdo Municipal.
3.2. Proposta de Mcdidas ¢ Instrumentos por Local Irregular
Para a indicagdo das estratégias possiveis de regularizagido fundiaria definida
para cada local cstudado adotou-sc uma metodologia constituida basicamente de dois

passos:

1) enquadramento de cada assentamento por tipologia ou subtipologia;
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2) definicdo de uma ou mais sequéncias de medidas e instrumentos, representadas por
letras conforme o item 3.1 deste documento, por tipologia ou subtipologia, adequando,
assim, uma estratégia a cada situagdo identificada. A ordem das letras dentro de cada
sequéncia indica a ordem em que as medidas ¢ os instrumentos propostos devem ser
utilizados no processo de regularizagdo. Da mesma forma, quando existem duas ou mais
sequéncias indicadas para uma mesma situag3o, indicando que ha mais de uma opgdo de
combinagdes de medidas e instrumentos naquele caso, essas sequéncias sdo
apresentadas em ordem de prioridade de cima para baixo, em fungdo do grau de

facilidade ou complexidade dc cada uma.

Desta maneira, a recomendagio é que se tente a primeira opcdo e, caso ¢la néo
se viabilize, passa-se entdo para a segunda ¢ assim por diante. No caso dos locais
ocupados em Zona Rural a regularizagdo fundiéria estd vinculada a uma alteragdo do
perimetro urbano que consta do Plano Diretor do Municipio. Nos termos da Lei Federal
n° 6.766/1979, s6 ¢ permitido o parcelamento do solo para fins urbanisticos nas areas
urbanas e de expansdo urbana, definidas nos Planos Diretores e legislagdo municipal
complementar: Art. 3° Somente serd admitido o parcclamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de cxpansdo urbana ou de urbanizagio especifica, assim definidas

pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

O ordenamento do solo nas 4reas rurais sujeita-se ao Estatuto da Terrall, que
regulamenta a subdivisdo da terra. Conforme o art. 65 do Estatuto da Terra, nenhum

imovel podera ser subdividido em area menor a do médulo rural:

Art. 65. O imovel rural ndo é divisivel em arcas de dimensdo inferior a constitutiva do

mddulo de propricdade rural.

O moédulo rural ¢ conceituado pelo proprio Estatuto da Terra, no art. 4°:
Art. 4° Para os cfcitos desta Lei, definem-se: (...)
11 - "Propriedadc Familiar", o imével rural que, dircta e pcssoalmente explorado pclo
agricultor ¢ sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhcs a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area méaxima fixada para cada
regido e tipo de exploragio, ¢ eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

111 - "Mo6dulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;
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A Lei Federal no 5.868/1972, no seu art. 8° trouxe uma nova figura juridica ao
lado do modulo rural — a fragdo minima de parcelamento, dispondo:
Art. 8° - Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imével rural podera ser desmembrado ou
dividido em area de tamanho inferior 4 do médulo calculado para o imével ou da fragdo
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area. § 1°
- A fragdio minima de parcelamento sera:
a) o modulo correspondente & exploragdo hortigranjeira das respectivas zonas tipicas,
para os Municipios das capitais dos Estados;
b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, Be(C;
¢) o médulo correspondente & pecudria para os demais Municipios situados na zona
tipica D. Portanto, atualmente o imovel rural somente pode ser subdividido com base
nas normas supratranscritas, contidas na legislagdo agraria, ou scja, em areas iguais ou
maiores que a fragio minima de parcelamento, que € definida pelo Instituto de
Colonizagio ¢ Rcforma Agraria - INCRA para cada regido. Para a aplicagdo da
lcgislagdo urbanistica na ordenagdo dos cspagos habitaveis, ¢ necessario que a

legislagdo municipal contemple a area em questdao como urbana ou de expansdo urbana.

A alteragdo perimetro urbano deve ser avaliada no ambito do processo de
revisio do Plano Diretor, obrigatoriamente pautado pela participagdo da sociedade civil
por cxigéncia do estatuto da Cidade. No caso de Primavera do Leste, identificou-se
situagdes de ocupagdes com caracteristicas urbanas na Zona Rural entre os estudados

no Ambito deste trabalho.

As estratégias por assentamento ¢stao indicadas sinteticamentc no Quadro 5,
apresentado a scguir, para todo o universo de locais estudados divididos por tipologias ¢

subtipologias.

Na scquéncia do Quadro 5 sdio apresentadas fichas cspecificas por locais
ocupados contendo as informagdes basicas sobre cada um e as estratégias de
regularizagdo possiveis representadas pelas sequéncias de medidas e instrumentos

representados por letras. As informagdes basicas se dividem entre os aspectos gerais,
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aspectos sdcioecondmico-organizativos, aspectos fisico-ambientaise aspectos juridico-
legais.

As informagdes basicas referentes aos aspectos socio-econémico-organizativos
abordam:
1) a faixa de renda familiar predominante no assentamento;
2) a presenga dc associagdo comunitaria;
3) o porte do assentamento - pequeno, médio ou grande - segundo o nimero de

domicilios, considerando a especificidade da realidade do Municipio.

As informagdes basicas referentes aos aspectos fisico-ambientais abordam:
1) se as condi¢des sdo insatisfatorias no que se refere aos sistemas viario, de
esgotamento sanitario, de abastecimento de 4gua ¢ de drenagem de aguas pluviais;
2) se ha presenca de areas de risco;

3) s¢ a indicagdo a predominancia é de edificagSes de padrao construtivo precario.

As informacdes basicas referentes aos aspectos juridico-legais abordam:
4) a condigdo dc propricdade da érca, se publica c¢/ou privada;
5) a presenga de clementos geradores de restrigdo legal a ocupagéo e, caso haja, de que
tipo, incluindo APP, faixas dc dominio ou localizagdo em area rural;
6) se o parcelamento € registrado;
7) o tempo de formago do aglomerado, de modo a aferir se ¢ vidvel ou néo a aplicagdo
de instrumentos como Usucapiio em suas diversas modalidades, no caso de arcas
privadas, ou se sdo passiveis de aplicagdo da Concessao de Uso Especial para Fins de

Moradia, no caso de areas publicas.
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TIPOLOGIA

TIPOLOGIA MEDIDAS NUCLEOS URBANOS
NUCLEOS URBANOS A B,F. 1K L, | 0] Colonia Russa I e II
N 02 Vila Unido
ou 03 Comunidade Carazinho
A B CILKL | 04 Assentamento Novo
O Progresso
ou 05 Nicleo atras do
A,B,E.JLK. M, Condominio TUTUIU
N. R 06 Nicleo Rural destinado a
produgio de
hortifrutigranjeiros,
proximo ao trevo da MT
130 e estrada da Vila Unido
e outras situagoes
LOTEAMENTO A G B F.LK, | 06 Solicitar Lista de
PRIVADO L, N Loteamentos Irregulares no
IRREGULAR ou departamento da Prefeitura
NGB B LK, Municipal responsavel pela
H L 1 aprovagdo de Loteamentos
ou
AG, B, FJE ],
K.L,O,R
NUCLEO OU AB LK LN | 07 Santa Clara, Parma Vida,
MORADIA EM AREA ou Jaime Campos, Jardim
PUBLICA AB LK, BLL, Progresso, Vila Popular,
N, R Avenida Sdo Paulo,
Tancredo Neves, Sdo
Cristovao, Cohab, etc......
VIAS PUBLICAS Usar as letras 08 | Fazer levantamento através
EXECUTADAS necessarias do setor responsavel,
DIFERENTE DO elaborar Novo projeto ** as
PROJETO built” conforme executado
APROVADO QUE e também regularizar as
AFETARAM AS propriedades que fazem
PROPRIEDADES limites com essas vias que
ADJACENTES venham apresentar areas e
dimensdes diferentes do
aprovado devido o tragado
do “as built” da via.
AREAS A,G,B,F.J.K, | 09 | Locais Indicados pelo Setor
PARTICULARES L responsavel
CONSIDERADA ou
DESTINOS A,'G, B, F.J, K
TURISTICO FiEd
ou
AG, B FIC. 0,
K B0 R
PROGRAMAS N.K Programas Habitacionais
HABITACIONAIS sem documentagdo aos

ocupantes
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Quadro 3

FICHA DE PROPOSTA DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS
POR SITUACOES IRREGULARES

Nome do Local Numero
Tipologia
Subtipologia
ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Renda familiar Até 3 SM Obs: Tamanho do Pequeno | OBS
Predominante Nl

Dc3asSM ucieo Médio

Acima dc 6 SM Grande

ASPECTOS URBANISTICO-AMBIENTAIS

ASPECTOS JURIDICO-LEGAIS

NIVEL DE COMPLEXIDADE FiSICA

Aspccto

Avaliagdo

Aspecto

Avaliagio:

Satisfatdria, Insatisfatoria, Inexistente.

Propriedade - (Privada ou Piblica)

Sistema Viario

Registro Legal

Esgotamento Sanitario

Parcelamento Aprovado

Abastecimento dc dgua

Drenagem

Area de risco

Padrio construtivo
predominante

Tempo de
Ocupagio Area

Privada

Inferior a 5 anos

5 anos ou mais

10 anos ou mais

15 anos ou mais

Obs: 20 anos ou mais
Obs: Anterior de
Dezembro de
2016
Total Tempo de Ocupagio area Publica

anterior a Dezembro de 2016

MEDIDAS PARA REGULARIZACAO (Letra ou Observagio)

Quadro 4
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LEGENDA DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS

proprietario para
regularizagio do
loteamento ou
transferéncia da area
para o Municipio,

inclusive por meio dc

dagdo cm pagamento ou
para associagio de

moradores.

de parcelamento ¢ emissdo |

de titulos de legitimagio de |

posse

A | Delimitagio ou | Notificagio do loteador || Aprovagio ¢  registro  de
atualizagdo da | para regularizagiio ¢ demais | modificagio de parcclamento
delimitagdo como ZEIS providéncias juridicas inicialmente aprovado e emissdo
ou similar e | : cabiveis de titulos de legitimagdo de
procedimento de posse
Demarcagdo Urbanistica ‘

B Estudos e projeto de i_ H Execucio de regularizagido Transferéncia de lote em favor
regularizagdo  fundidria | com utiliza¢do do artigo 40 dos ocupantes por mecio da
para o assecntamento g da Lei 6766. aplicagdo da CDRU

Transferéncia de lote em favor
dos ocupantes por doagdo.
Transferéncia de lote em favor
dos ocupantes por compra ¢
venda

c Usucapido Obtengdo de escrituras por Dissolugio  de  condominio

meio da aplicagdo do artigo | decorrente  de  sentenga  dc
41 da 6766/79, da anuéncia Usucapido de acordo com o
do loteador ou da agdo parcelamento aprovado
adjudicatéria/outorga

D Desafetagdo Complementagio da Agiio adjudicatoria ou Usucapido

urbanizagio individual

E Desapropriagdo Remogdo de Ocupagio Operagdo urbana consorciada

F Negociagdo com 0 Aprovagio inicial e registro ? Lei Federal 13.465 de 2017 e Lei

Municipal de Primavera do Leste
MT.

Quadro 5
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4. PROPOSTA DE AREAS PARA REASSENTAMENTO DE POPULACAO
MORADORA DE AREA DE RISCO BR 070, AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E AREA DE RISCO PASSIVEIS DE REGULARIZACAO.

Tendo como base os estudos realizados no dmbito deste Plano, estima-se que
pelo menos cerca de 250 domicilios, localizados em lugares diferentes, deverdo ser
removidos no Municipio (ver Tabela 1) em fungdo da presenca de faixa de dominio de
APPs e Area de Encosta ou de Risco. Em que pese ser este um nimero indicativo, uma
vez que somente quando da elaboragdo dos estudos especificos de cada Local sc
chegara a um nivel maior de precisdo, ele mostra a ordem de grandeza da demanda por
remogdes ¢ reassentamentos vinculados aos processos de urbanizagio e regularizagdo

fundiaria dos locais irregulares.

Estimativa de Demanda por Remocdo nos Locais Irregulares; Nimero e

Locais
Numero BR070 — APPs — Area de Encosta Estimativa de domicilios
250 Perimetro Urbano 250
Total 250
Quadro 6

Diante dessa demanda, a indicagdo de alternativa de area para a produgdo de
novas unidades habitacionais para reassentamento, a ser presentada a seguir, leva em
consideragdo as seguintes diretrizes:

1) localizagiio o mais préximo possivel do local de remogdo, a fim de que ndo sejam
rompidos os vinculos sociais existentes na origem ¢ de forma a minimizar o impacto
urbano;

2) indicagio de 4rea inserida ou pelo menos contigua a malha urbana, com
priorizagio dc lotcamentos ja implantados total ou parcialmente desocupados, de forma
a cvitar a cxpansio da malha urbana ¢ propiciar o aprovcitamento da estrutura ja
cxistente;

3) zoneamento compativel com o uso habitacional para garantia do cumprimento da

fungdo social da propriedade definida pela legislagdo local;
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4) utilizagdo de tipologia edilicia compativel com o contexto local.

Considerando as ressalvas e as diretrizes acima colocadas, sera necessario uma
area parcelada que pode ser utilizada para atender a demanda de remog@o. Para calcular
a capacidade desta area em termos de produgdo de unidades habitacionais considera-se
que: Quando destinados a programas de urbanizagio especifica ou parcelamento do solo
de interesse social a ser implantado sob exclusiva iniciativa e responsabilidade da
Prefeitura Municipal, podera ser utilizado lote minimo de 125m2 (cento ¢ vinte € cinco
metros quadrados) ¢ testada principal de no minimo 08 (oito) metros. Sendo assim, para
fins de calculo adotou-se como referéncia a implantagdo de uma unidade habitacional

por lote de 125,00 m?.

Apesar da apresentagdo de uma proposta de area para producdo habitacional,
ndo pode ser descartada a utilizagdo de lotes vazios localizados no interior do proprio
Lotcamento ou Area adjacente gerador de demanda por remogdo. A adogdo dessa

medida certamente ¢ a que melhor atende aos interesses das proprias familias.

Reccomenda-se também que as remogdes acontegam de forma vinculada ao
tratamento das arcas remanescentes, destinando-as para a criagdo de novos cspagos
livres de uso publico ou para a implantagdo de equipamentos coletivos, contribuindo
assim para diminuir a densidade bruta ¢ melhorar as condigdes de habitabilidade no
local de origem. Por fim, ainda como uma recomendacdo, ¢ desejavel que sejam
oferecidas outras opgdes para as familias removidas, complementares a do
reassentamento em unidades habitacionais produzidas pelo Poder Publico, que
viabilizem também como altcrnativa dc rcassentamento a aquisicio de moradias
existentes. A adogdo de tal medida pode propiciar uma oportunidade para a utilizagao
do estoque de domicilios vagos da cidade ¢ diluir o impacto urbano do processo de

rcassentamento.
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Areas identificadas para realocacio

Figura7-01RuaD

wFigura 8 - 2 Gnoato Encosta
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Figura 11 -5 BR 070

5. ESTRATEGIAS GERAIS PARA A POLITICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA MUNICIPAL

Embora diversos fatores contribuam para a formagdo da ilegalidade urbana este
fendmeno estd, antes de mais nada, vinculado de forma estrutural a logica excludente ,
dos modelos de desenvolvimento ccondmico ¢ urbano vigentes no Brasil. Sendo assim, |
em que pese os grandes avancos observados no ambito institucional em termos de
politica urbana e habitacional, trata-se de um processo que gera continuamente, em
menor ou maior grau, o adensamento ou a expansao dos assentamentos irregulares

existentes bem como o surgimento de novos assentamentos a margem da técnica e da

lei, com todos os impactos sociais e ambientais decorrentes.

Diante dessa constatagdo conclui-se que as estratégias gerais para a formulagdo
¢ implementacdo de uma politica municipal de regularizagio fundidria municipal devem
incluir ndo somente medidas curativas, visando a legalizagdo do universo de Locais
habitados de forma irrcgular ja existente, mas também preventivas, visando a redugdo f
progressiva do ritmo do processo de formacdo da ilegalidade. Este item sera
desenvolvido em duas partes, sendo uma dedicada a descri¢do das medidas preventivas
propostas e outra voltada a apresentagdo de uma proposta de hierarquizacdo dos locais b

irregulares para orientar a administragdo publica municipal e as comunidades em
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relagio a uma ordem de prioridade para implementagdo de medidas de regularizagdo
fundiaria nos locais irregulares, tendo em vista a impossibilidade financeira e

operacional de se atacar simultaneamente todo 0 universo composto por essas areas.

5.1 Medidas Preventivas

Promogio de agdes de educagéo urbana

A populagio deve ser sensibilizada ¢ conscientizada em relagdo a questéo da
ilegalidade urbana e seus impactos sobre a qualidade de vida da cidade. Essa medida
pode ser eficaz ndo somente do ponto de vista da defesa do consumidor como também
no sentido de favorecer a cooperacio da populagéo na prevengdo a ilegalidade urbana

em apoio 2 atuagdo da administragdo municipal.

As acdes de educagdo urbana podem envolver, entre outros:
1) campanhas de informagdo, com distribui¢do de cartilhas, folders etc. e publicidade
veiculada na midia;
2) promogao dc cursos e palestras voltados para segmentos da sociedade civil;

3) insergdo deste tipo de tema no conteudo ministrado em escolas publicas.

Intensificacdo da fiscalizacio de obras

Apesar das dificuldades operacionais enfrentadas em geral pelos municipios no
que se referc ao servigo de fiscalizagio de obras, acredita-se na possibilidade de
incrementa-lo por meio de parcerias ndo somentc com a propria populagio,
sensibilizada por meio das atividades educativas acima citadas, como com outras
instituigdes publicas. Uma das formas de se obter essa colaboragdo por parte da
populagio ¢ a criagdo dc um servico do tipo “disque-dentincia”, por excmplo,
especificamente voltado para coibir a atuagdo de loteadores clandestinos. Um Fiscal no
sctor de engenharia que pode atuar como parceira na fiscalizagdo de obras, até pelo fato

de incorporar cssa atribuigdo entre suas competéncias.

Uma articulagio nesse sentido pode ser firmada com a finalidade de reforgar o

potencial da Prefeitura de cobertura de fiscalizagdo no &mbito do territorio municipal.
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Realizagdo de parcerias para encaminhamento de medidas contra o loteador ilegal ou

clandestino

Quando se recomenda aqui medidas contra o loteador ilegal ou clandestino, tais
providéncias podem compreender, entre outras:
1) notificagiio conjunta de todos os loteadores privados envolvidos na promogéo de
loteamentos irregulares, promovida por meio de parceria entre Prefeitura ¢ Ministério
Publico, cobrando o cumprimento das obriga¢des definidas em lei; este proccdimento
pode constituir uma ago eficaz para colocar os loteadores dispostos a cooperar num
processo de negociagdo para fins de regularizagdo fundiaria dos assentamentos
envolvidos;
2) agdes em articulagdes com a Policia Ambiental (Quando houver), o Registro de
Imoéveis, as liderangas comunitarias e os 6rgdos de defesa do consumidor, entre outros
parceiros;
3) aplicagdo de multas, propositura das agbes cabiveis e demais providéncias previstas

em lei ¢ cleitas pelo Municipio na abordagem dos casos concretos.

Combate a especulag¢iio imobilidria

Entre as praticas que resultam da logica excludente do desenvolvimento urbano
e que mais contribuem para a formagdo da ilegalidade urbana estd a especulagao
imobiliaria, que promove a valorizagio dos imoveis residenciais € com isso
impossibilita cada vez mais o acesso & moradia digna por parte das familias de baixa
renda. Através da regulamentagdo ¢ aplicagdo de instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade para csta finalidade, desde que inseridos no Plano Dirctor, a administragdo
municipal podc combater esta pratica ¢ com isso contribuir para o controle da
valorizagdo dos iméveis no mercado imobiliario de forma que cada vez menos familias
de baixa renda nccessitem de alternativas informais para resolugdo de seu problema dc

moradia.

Adcquagio de exigéncias legais ¢ de procedimentos administrativos para
aprovagdo de parcelamentos e edificagdes / Criagdo de servigos publicos de assisténcia

técnica
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Um dos motivos que desestimulam ou mesmo impedem o ingresso na
formalidade urbana é, em alguns casos, o rigor excessivo por parte dos gestores
publicos no cumprimento de exigéncias legais e de procedimentos administrativos para
se aprovar parcelamentos e edificagdes. Tal rigor pode eventualmente, por um lado,
extrapolar o necessario para se garantir uma qualidade de vida adequada e, por outro
lado, estar muito distante da realidade e da capacidade de atendimento da maior parte da
populagio. Diante desse quadro coloca-se como uma medida possivel a adequagdo das
exigéncias legais ¢ de procedimentos administrativos vigentes no sentido de
compatibiliza-las com a realidade local ¢ tornar possivel para uma parcela maior da

populagdo e dos agentes sociais a insergdo na formalidade urbana.

Nessc processo de estimulo & regularidade certamente € de extrema
importancia o acesso a servigos publicos de assisténcia técnica, gratuito ou subsidiado,
nas areas de engenharia e arquitetura. Essa medida garante o apoio de profissionais a
populagdo de baixa renda por exemplo na escolha do imével, na elaboragéo e aprovagio
de projetos, na cxecugdo da obra ¢ na captagio de financiamento, ampliando dessa
forma a possibilidade dos beneficiarios resolverem scus problemas de moradia dentro
da lci e da técnica. Esse tipo de servigo piblico pode ser garantido por meio dc parcerias
da Prefeitura com instituicdes de ensino ou ligadas a categorias profissionais, por
exemplo, de forma a potencializar sua capacidade operacional e ampliar a abrangéncia

da cobertura.

Produgdo e financiamento habitacional para a baixa renda / Promogdo da

inser¢dio socioccondmica da populagio de baixa renda

Uma das principais causas da formagdo da ilegalidade urbana € justamente a
impossibilidade dc acessar a moradia digna através do mercado imobiliario
convencional por parte de uma grande parcela da populagdo, tanto em fungéo do alto
valor dos imévecis ¢ por outro lado cm fung8o da baixa renda das familias que compdem
estc segmento. Sendo assim, a produgdo de habitagdo de interesse social ¢ a
disponibilidade de financiamento habitacional subsidiado, por um lado, e a promogao de
acdes de socioecondmica no dmbito das politicas publicas, por outro lado, podem

ajudar a resolver o problema.
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5.2 Hierarquiza¢io dos Locais de Moradias Irregulares para fins de

Implementacdo de Medidas de Regulariza¢do Fundiaria

A medida curativa proposta é a criagio de um programa municipal de
regularizagio fundiaria, vinculado a politica municipal de habitagdo. Para sua
implecmentagiio propde-se, entdo, o estabelecimento de uma ordem de prioridade dos
locais para fins de atendimento. Tal proposta considerou os critérios descritos a seguir,
expostos em ordem de importdncia em relagdo ao peso de sua participagdo nessa
hierarquizagdo:

1) Em primeiro lugar, considerou-se a faixa de renda familiar predominante da
populagio moradora, priorizando em ordem decrescente os locais irregulares com
predominancia de familias com renda de até trés salarios minimos, de trés a cinco
salarios minimos e acima de seis salarios minimos. Tal critério se justifica pelo viés da
maior caréncia, uma vez que quanto menor a faixa de renda predominante maior ¢ a
dependéncia da populagio moradora em relagio ao Poder Publico para resolugdo de seu
problema dec moradia.

2) Em segundo lugar considerou-sc o portc dos locais, de acordo com o nimero
estimado dc scus domicilios, priorizando em ordem decrescente os de porte pequeno,
médio ¢ grande. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengo,
uma vez que quanto menor o porte menos complexo, moroso € oneroso € o processo de
regularizagio fundiaria, garantindo & administragio municipal mais chances de
realmente efetivar uma politica publica.

3) Em terceiro lugar considerou-se o nivel de complexidade fisico-ambiental dos locais
irrcgulares, priorizando cm ordem decrescente os que concentram menos problemas no
que sc referc a sistema viario, infracstrutura de saneamento, arcas de risco ¢ padrdo
construtivo das cdificacdes. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de
intervengdo, da mesma forma que no caso do critério anterior.

4) Em quarto lugar considerou-sc a existéncia de elementos geradores de restrigdes
legais & ocupagdo, priorizando cm ordem decrescente os quc apresentam Areas dc
Preservagdo Ambiental, onde pode ser flexibilizada a restrigio mediante estudo técnico
que ateste a possibilidade de permanéncia total ou parcial da populagdo, os que
apresentam algum dos demais elementos de restri¢do legal que realmente implicam em

remogdo total da populagdo atingida e finalmente os que apresentam os dois casos de
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restricdo citados. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengao
fisica, da mesma forma que no caso dos dois critérios anteriores.

5) Em quinto lugar considerou-se o tempo de formagdo dos locais, priorizando em
ordem decrescente os locais que se formaram até Dezembro de 2016 conforme a Lei
Federal 13.465, Tal critério se justifica pelo viés do reconhecimento do direito a
propriedade, no caso da possibilidade de utilizagdo de Usucapido Especial Urbana para
areas privadas, ¢ do direito & posse, no caso da possibilidade de utilizagdo de Concessdo
de Uso Especial para Fins de Moradia para 4reas publicas.

6) Em sexto ¢ ultimo lugar considerou-se a existéncia de associagdo de moradores,
priorizando em ordem decrescente os locais que tem esse tipo de entidade representativa
¢ os que ndo tem. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengdo
social, uma vez que a presenga de associagdo de moradores constitui um indicador de
certo nivel de organizagdo comunitaria, o que certamente favorece a implementagao dos

processos participativos ao longo do trabalho de regulariza¢do fundiaria.

A estratégia expressa pelos critérios acima é a de priorizar a regularizagéo
fundiaria cm locais onde a intervengdo ¢ menos complexa, menos morosa ¢ menos
oncrosa. A justificativa para a escolha desta cstratégia estad no fato do programa de
regularizagio fundiaria constituir uma proposta inédita no Municipio ¢ sua
implementacio ¢ consolidagfo se dard de forma mais sustentivel se as primeiras
intervengdes forem mais simples, compativeis com a capacidade técnica € financeira da
administragdo municipal ¢ visando a formagdo e treinamento da equipe da Prefeitura
para processos de regularizagdo relativamente mais complexos. Entretanto, a
hierarquizagdo proposta tem carater basicamente indicativo, podendo ser alterada a
qualquer momento a partir de fatores politico-institucionais que porventura venham a se

constituir.

Outra ressalva a se fazer é que essa estratégia especifica para fins de
implementagdo de um programa de regularizagdo fundiaria ndo impede o investimento
em infracstrutura viaria ¢ de sancamento bem como em obras de cstabilizagdo
geotéenica nos locais que ficaram nos ultimos lugares. Ao contrério, esse tipo de
investimento favorece e facilita inclusive a propria regulariza¢do fundiria, podendo
implicar inclusive na mudanga da posigdo do local no “hanking” proposto. Além disso,

a hierarquizagio proposta corresponde a situagdo dos locais no momento de elaboragao
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deste Plano, estando sujeita a alteragdes em fungdo da dinamica de atuagdo da Prefeitura
Municipal ¢ das concessionarias dos servigos publicos, especialmente na
complementagio da infraestrutura urbana e na eventual execucdio dec agdes de
regularizagdo fundiaria em alguns locais. E recomendavel, inclusive, para fins de
monitoramento do Plano, que a Prefeitura atualize permanentemente os dados

apresentados no diagndstico sobre os diversos locais irregulares.

A hierarquizagdo proposta ¢ feita através da Comissdo de Regularizagdo
Fundiaria através de publicagdo no Diario Oficial de Primavera do Leste MT (

Dioprima)

A hierarquizagdo se justifica em parte porque o processo de regularizagdo
fundiaria é bastante diferenciado em cada um deles, especialmente entre as areas
plblicas e as areas particulares. Sendo assim, esse procedimento pode representar mais

um instrumento a disposi¢do da Prefeitura para orientar sua agao.

Finalmente, a implementag@o do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria
supde a instauragdo de processo de monitoramento do mesmo, compreendendo:
1) a atualizagdo permancnte dos diagndsticos urbanisticos, juridicos ¢ sociais dos locais,
a partir, principalmente, da dindmica de atuagdo da administragdo municipal e das
concessiondrias de servigos publicos;
2) a revisdo periddica da hierarquizagéo dos locais para fins de regularizagdo fundiaria,
a partir da atualizagio de seus diagnosticos ¢ da estratégia de enfrentamento da
irregularidade fundiaria estabelecida pelas instancias de gestdo municipal;
3) a avaliagio dos processos de regularizagdo fundiaria realizados, corrigindo, se
nccessario, procedimentos e encaminhamentos nos processos subseqiientes;
4) a avaliagdo dos impactos, especialmente sociais € sobre o mercado de terras, dos
processos de regularizagio realizados, reorientando, se necessério, a estratégia geral de

regularizagdo fundiaria do Municipio.
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ANEXO

Jornal o Diario — Primavera do Leste -MT

P o

AVALIAGAO | Segunda-feira, 19 de Outubro de 2015, 13h:56 AlA|A

Areas urbanas e rurais passardo por
regularizacao fundiaria

Uma comissao foi montada pele Judiciario, com a participacao de varios 0rgaos

Tweetar

Assessoria de Imprensa

A Corregedoria Geral de Justica do Estado de
Mato Grosso, apos observar as demandas da
regularizacao fundidria em todo estado,
tomou a iniciativa da formagao de uma
comissdo, com a participagdo de integrantes
do Judiciario, Executivo, Legislativo Municipal
e representante dos cartorios, com objetivo
de analisar processos que tramitam no
Judiciario, conferindo os titulos de posse aos
moradores e regularizando a situagdo de imdveis e dreas tanto publicas quanto particulares
do municipio.

A comissao fol instituida pelo provimente 15/2014, através da Corregedoria Geral de Justiga
do estado, que criou a comissdo de Assuntos Fundidrios no &mbito municipal, vinculada &
diretoria do Forum de cada uma das comarcas do estado de Mato Grosso, "Em ambito
municipal, podemos pedir auxilio & Corregedoria, caso seja necessario algum estudo, pericia,
ou mesmo uma equipe técnica para que seja feita levantamentos.” - explicou o juiz Eviner
Valéric.

»m.brfjorna
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http://corregedoria.tjmt.jus.br/assuntos-fundiarios

&

Tribunal de Justica da Estade de VMato Grose
Corregedaria Goonl de Justica

Departaments
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Historico e avangos sobre regularizagao fundiaria foram abordados por
registrador em Cuiaba

https://www.anoregmt.org.br/novo/historico-e-avancos-sobre-regularizacao-fundiaria-foram-
abordados-por-registrador-em-cuiaba/
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O programa Terra Legal desenvolvido em Campo Nove do Parecis em parcena com a Unicamp. a prefeitura
municipal & outras entidades, for apresentade pelo gestor ambiental Loive Brum e a engenherra florestal Vanessa
vaseli, colaboradores do tabekonato de Campa Novo Qs trabaihes tm parceria do cantone de Tangara da Sema, que
ja tem 90% dos imoves rurais cadastrados, conforme expds seu analista em georreferenciamento Alrir de Azevedo

Com esse trabatho esla senda possivel conhecer e cadastrar todo o perimelro da cidade para verficar o que sdo terras indigenas areas do Intermat
urbanas e rurais para fins de regulanzacio fundiana

Participantes

Participaram do curso 127 registradores e tabeh3es de Cuiaba, Vaizea Grande e também dos municipios de Bara do Garcas. Tangara da Serra
Guarant3 do Norte, Diamantino, Apiacas. Nova hMaringa, Tapurah, Anpuana, Claudia, Campo Verde. Lucas do Ric Verde, Nova Ubiratd, Nova Galileia Agua
Boa, Peixolo de Azevedo, z Natal, Tabapora, Nossa Senhora da Guia, Pnmavera do Leste, Chapada dos Gumardes, Sinop, Paranatinga. Campo Novo
do Parecis, Santa Rita do Trivelato, Novo S3o Joaquim, Coiniza, Alto Araguaia, Pedra Preta, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Rosano Oeste,
Rondonépolis, Vila Bela da Santissima Trindade, Barra do Bugres, Poxoréu, Juara, Cotriguacu. Vila Rica. Comodoro, Canabrava do Norte Dom Aquino
Porto des Gauchos e Colider

Assessoria de Imprensa Anoreg-MT
imprensa@anoregm! org br

www facebook com/anoreg/mt

(65) 3644-8373
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ATAS DA COMISSAO MUNICIPAL DE ZONEAMENTO

1 ATA DE REUNIAO COM AUTORIDADES DOS PODERES, JUDICIARIO,
EXECUTIVO, LEGISLATIVQ, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E
SOCIEDADE EM GERAL PARA DELIBERAGCOES SOBRE A COMISSAQ DE
ASSUNTOS FUNDIARIOS DE AMBITO MUNICIPAL.

Acs vinte ¢ seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quinze, ds 16h10min., no
I'ribunal do Jun do Foro da Comarca, reuniram-se o Dr. Eviner Valério ~ Juiz de
Diredo, representante do Poder Judicidrio; Dr. Jodio Batista Camargo da Silva, Sra.
Fernanda Cristine Rabelo Gueno, Dr. Tiago Alves da Silva e Sr. Adriano Voigt -
representantes do Poder Executivo, nas dreas de Regularizagio Fundidria, Departamento
de Engenharia, Area Juridica, Secretaria de Desenvolvimento da [ndistris, Agricultura,
Comércio e Meio Ambiente, respectivamente; Sr. Antdnio Marcos Carvalho dos Santos
- Vereador, representante do Poder Legislativo; Dr. Marcelo Durval Sobral Feitosa -
Defensor Pablico, representante da Defensoria Piblica; Dr. Cafo César Manoel —
representante da 22° Subsegdo da OAB/MT; Sras. Hélia Sandra Fernandes Silva e Ana
Marin Lima Fernandes Cassiano - cepresentantes do Cartério do I° Oficio; Sr.
Valfredo Rodrigues Santos — represeante do Cartério do 2° Oficio; Sr, José Otaviano
Ribeiro Nardes - representante do Sindicato dos Produtores Rurais, com objetivo de
crir o comissdo; wentificar ¢ \mapear os principais problemas existentes em imbito
fundidrio, urbano e rural, dentro da circunscriglio territorial do Municipio e atuagéo;
anahisar as causas dos problemas fundidrios e leitura dos demais incisus do artigo 3°, do
Provimenta n° 15/2014-CGJ. Em abertura a reunidio o Dr, Eviner Valério esclareceu sobre
u necessidade de criar a comissfio de assuntos fundidrios baseado no Provimento n°
15:2014, a necessidade de participagio de todos os seguimentos da sociedade ¢ também
ua mportancia da interagdo com todos os orgiios para soluglo de ocupugdes de #reas
aregulares, com a finalidade de evitar mais conflitos na sociedade, disse que nesta
reumdo deliberaremos apenas sobre os incisos | e 11, do Provimento 15/2014, sendo que
os demais incisos serfio analisados em uma oportunidade futura. Foi esclarecido que
consta no Provimento possibilidade de se criar uma Lei Municipal para criagdo de um
Conselho ¢ um Fundo Muricipal. Que no provimento determina a tramitagdo prioritaria
de deternunadas agdes envolvendo conflitos agrérios. Foi solicitado ao municipio que
tizesse um levantamento ¢ priorizassein a real situagio do municipio a cerca da ocupagio
de dreas ¢ eventual imoveis com wregularidades. Com a palavra o Sr. Jos¢ Nardes
mtormou sobre fate de seu conhecimento de ocupaglo irregular hd bastante 1empo;
Adrare Voig! afinmou sobre a possibilidade da comissdo fazer tratativas com a comissdo
ce Poxoréu visando regularizar arcas nas encostas de Primavera vizinhas ao Municipio de
Poxorew. O Dz Jodo Batista: argumentou sobre a possibilidade de regularizagio de
algumas dreas invadidas por alguns cidadios que j& consolidou a posse, com a
imervengdo da Corregedoria junto a INTERMAT para liberar moradias para essas
familias, fazendo com as .xrch\;am desocupadas e regularizadas. Ficou decidido que a
Commissio de Assuntds Fundiarios serd composta da seguinte forma:
Presidente - Dr. Eviner Valério - Juxzﬁ ircito;
Maembros: TODOS OS ACIMA NO?\iE\\]%)S. bem como os que indicaram nomes,
mesmo que ndo tenbam comparecido a essa teunido. Ficou deliberado que no prazo de
20(vute) dias para que os companentes da comissdo protocolizem por informagdo
HBpressA ou pelo meio eletrénico informagdes que atendam ao item 1, artigo 3°,do
Provimento n" 15/2014-CGJ, que consiste em idenlificar ¢ mapear os prmcxpals
probiemas existentes em ambito fundidrio, urbano ¢ rural, bem como o estagio em que se
encontram as deitberagdes do municipio a respeito.
Ficou deliberado ainda pelos presentes que serd convidado um- representante da

Associagin de Motadotes de Bairros ¢ um representante da Cooperativa de @lms

=




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO'LESTE
DIRETORIA DO FORO

II'ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAQ E’  DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAO  FUNDIARIA DAS
OCUPACOES/POSSES DAS QUADRAS 80. 82, 84 E 86, DO
LOTEAMENTO CIDADE PRIMAVERA |

Aos trinta ¢ um dias do meés de agosio do ano 2015, is
IS horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato
Grosso, na sala de audiéncias da Dirctoria do Foro em Substituigio Legal,
onde presente se encontrava o Exm, Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz
de Direito Diretor do Foro em Substituigdo Legal e Presidente da Comissio
de Assuntos Fundidarios de  Ambito Municipal, compareceram: Sr*.
Gongalina Jessica Proenga, Representanie do Municipio na drea de
Regularizagio Fundidria; Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante do
Departamento Juridico da Prefeiwura Municipal; St* Mdircia Ferreira de
Pinho Rotili, Secretaria Municipal de  Assisténcia Social, Sr. Jorge
Schuster, Representando o Sindicato de Produtores Rurais; Sr. Valfredo
Rodrigues Santos, Represeniante do Cantorio do 2 Oficio desia Cidade;
St Renato Morais dos Santos, Representando a Associacio de Moradores
de Bairros desta Cidade: e, Join Batista Camargo da Silva, Advogado
Militunte nesta Cidade,

Deu-se inicio a reunido com explanacio pelo Excelentissimo Dr. Eviner
Valério, acerca das atribuigdes  dos Membros, na conformidade do
respectivo. Provimento, pautando o discussio acerca da regularizagao
tundidria das ocupagdes/posses dus quadras 80, 82, 84 ¢ 86, do Loteamento
Cidade Primavera I, com as sexuintes providéncias manifestadas pelos
presenies para acolhimento:

1*-ldentificag¢io ¢ delimitagio das respectivas dreas pelo Municipio
desta Cidade por profissionais especializados, especificamente, das \,’/
quadras, 80, 82, 84 ¢ 86, do Loteamento Cidade Primavera I, inclusive, r‘f;/\
delimitando 2 posse dos ucupantes como metragem do terreno,
dimensacs e testada, bem como 2 realizagio do levantamento socio-
eccondmico da drea residencial ¢ comercial, cunsl‘:lndi)/ a_metragem

/i
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

B ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAQ FUNDIARIA DAS
OCUPACOES/POSSES DAS QUADRAS 80, 82, 84 E 86, DO
LOTEAMENTO CIDADE PRIMAVERA T

Acs quingze dias do mes de outubro do ano 2015, as 13
aoras, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato
Cirosso. nas  dependéncias do Edilicio do Forum, onde presente se
cncontrava 0 Exm®. Dr. Eviner Valério, Merilissimo Juiz de Direito Diretor
do Foro em Substituicio Legal ¢ Presidente da Comissdo de Assuntos
Fundidrios de Ambito Municipal, comparceeram: Exm*., Sr. Erico Piana P.
Pereira, Dignissimo Prefeito Municipal de Primavera do Leste; St
Gonealina Jessica Proenga, Representante do Poder Exceutivo na area de
Repularizacio Fundidria; Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante da
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; Tiago Alves da Silva,
Representante da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; St Mircia
Ferreira de Pinho Rotili, Sccretdria Municipal de Assisiéncia Social; Sr.
Adriane Voigt, Representanie da Secrewria Municipal de Departamento
da Ieddsiria, Agricultura, Coméreio ¢ Meio Ambiente; S, Fernanda
Cristine Rabelo Gueno, Representante de Departamento de Engenharia
deste Municipio de Primavera do Leste; Sro Valfredo Rodrigues Santos,
Representante do Caridrio do 2 Offcio destu Cidade; Sr. Romualdo
Povroznik Janior, Topdgralo.

Dsi-se inicio a reunido com o esboco cletundo pelo Magistrade Presidente
da Comissio acerca do objetive o \\.CI'.:JlingidO pela Corregedoria Geral da
Justivi deste Estado por meio do Provimenio n, 15/2014/CG) ¢ respectivas
recomendacies, principalmente no que concerne a legalidade  do caminhe

4 ser percorrido para que seja aleancado de modo satislaidrio, passando a .

N,

N,

D)

Y

. g . - . - . - o
scguir o anilise, discussio, apreciacio e deliberagio  acercadas.

srovidencias determinadas na reunido realizada no dia 31/08.15: /
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

IV ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAQ E DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos dezoito dias do més de novembro do ano 2015, as
16 horas, nesta Cidade e Comarca dec Primavera do Leste, Estado de Mato
Grosso, nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente se
encontrava o Exm®°. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor
do Foro em Substituigdo Legal ¢ Presidente da Comissdo de Assuntos
Fundiarios de Ambito Municipal, compareceram: Exm®. Sr. Erico Piana P.
Pereira, Dignissimo Prefeito Municipal de Primavera do Leste; Sr.
Wellington Rosa Campos, Dignissimo Presidente da Camara Municipal;
Sr. Anténio Marcos Carvalho dos Santos, Dignissimo Vereador; Dr.
Jodo Medeiros, Dignissimo Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal;
Sr®. Maisa Macedo Dysarsz, Secretdria de Gabinete da Prefeitura
Municipal; Sr*. Gongalina Jessica Proenga, Representante do Poder
Executivo na 4drea de Regularizagio Fundidria; Sr. Wender Luiz dos
Santos, Representante da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; Sr*
Maircia Ferreira de Pinho Rotili, Sccretaria Municipal de Assisténcia
Social; Sr. Adriano Voigt, Representante da Secretaria Municipal de
Departamento da Inddstria, Agricultura, Comércio e Meio Ambiente; Sr2.
Fernanda Cristine Rabelo Gueno, Representante de Departamento de
Engenharia do Municipio de Primavera do Leste; Sr. Valfredo Rodrigues
Santos, Representante do Cartério do 2° Oficio desta Cidade; Sr.
Romualdo Povroznik Junior, Topdgrafo; Sr. Renato Morais dos Santos,
Presidente da Associagido de Moradores de Bairro.

Deu-se inicio a reuniao com a apresentagio/esclarecimento pela
Presidéncia da Comissdo, Excelentissimo Doutor Eviner Valério, acerca
do Oficio 203/2015/JMB, expedido pela Presidéncia da Camara Municipal
desta Cidade, no qual foi relatado que aquela Casa de Leis, mediante
representante, ndo recebeu convite para participar das reunides ja
realizadas, no entanto, informagdes essas, incompativeis com o colacionado
ao presente feito, motivgpelo qual foi oficiado & Presidéncia atual, bem

jxt
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

V. ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAQ E DELIBERAGAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos dois dias do més de dezembro do ano 2013, as 14
horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato
Grosso, nas dependéncias do - Edificio do Forum. onde  presente  se
cacontravac o Exmos Do Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito
Dirctor do Foro cmi Substiwnicio Legal ¢ Presidente da Comissdo de
Assuntos Fundidrion de Ambito Municipal, compareceram: Exmo. Sr.
Lraldo Gongalves Fortes. [hgnissimo Vice Prefeito Municipal de

Primavera do Leste: Sr. Wellington Rosa Campos, Dignissimo Presidente

da Chmara Municipal; Sr. Irineu José Vieira; Valdecir Alventino da

Silva: Paulo Roberto Donin: Volnei Lorenzon: Luis Pereira Costa -

Dignissimos Vereadores ¢ Suelen Cristina Viana Cord, Representante do
Vercador Edegar dos Santos, que osteve presente no prédio do forum e
que por estar com problemas de locomogiio temporiria nio conseguiu ‘/?
subir a escada que dd acesso ao Plendrio do Tribunal do Jari: Sra.

Maisa Macedo Dysarsz, Scerctaria de Gabinete da Preleitura Municipal;

Sri. Gongalina Jessica Proenga. Representante do Poder Excculivo na
arende Regularizagdo  Fundidgna: Sr. Wender Luiz  dos  Santos, /)

Representante da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal: STra. Marcia L./
: ) 4 vy
g o e L /
4 -} (94 / [
‘ )
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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIOQ
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

VI ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano 2016,
as 14 horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de
Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente se
encontrava 0 Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito
Diretor do Foro em Substituigdo Legal e Presidente da Comissio de
Assuntos Fundidrios de Ambito Municipal, compareceram: Sr. Wellington
Rosa Campos, Dignissimo Presidente da Cimara Municipal; Sra. Maisa
Macedo Dysarsz, Secretaria de Gabinete da Prefeitura Municipal; Sra.
Gongalina Jessica Proenga, Representante do Poder Executivo na drea de
Regularizagdo Fundidria; Sra. Fernanda Cristine Rabelo Gueno,
Representante de Departamento de Engenharia do Municipio de Primavera
do Leste; Sr. Sérgio Cunha Filho, Representante do Cartério do 1* Oficio
desta cidade; Valtredo Rodrigues Santos, Representante do Cartério do 2°

Oficio desta Cidade; Sr. Romualdo Povroznik Jinior, Topégrafo.

Dceu-se infeio a reunido com a enfatizagiio pela Presidéncia da Comissio de

Assuntos Fundidrios, na pessoa do Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo

Juiz de Direito Diretor do Foro em Substituigio Legal, acerca do

ﬂ«....«\lt(r ":*/“-""/{;'..'\:__
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DF PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

VII ATA DE REUNIAQ PARA DISCUSSAO I DELIBERACAO ACERCA
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE

Aos dezenove dias do més de maro do ano 20706, as 14 horas.
nest Cidade ¢ Comarea de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso, s
dependencias do Edihicie do Forum. onde presenie se encontrava o Exmo. Dr
Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Dircito Dirctor Jo Foro em Substituigin
Legal ¢ Presidente da Comissao de Assuntos Fundidrios de Ambito Municipal.
compitreeerinnn St Maisa Macedo Dysarsz, Seeretania de Gabmete da Prefeitura
Municipal: Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante di Assessoria Juridica da
Prefeitura Municipal: St Jorge  Schuster. Representante do - Sindicato dos
Produtores Rurais. Sr. Valfredo Rodrigues Santos, Representante do Cartario do

W Oficio desta Cidade: St. Romualdo Povroznik Junior, Topagralo

4 reuniao com a enlatizagao pela Presidéncin da Comissia de

Deu-se micia
.
Asstnios Fundiarios. na pessoa do Exmo. Dr. Eviner Valério, Mceritissimo Juiz des
: AP
£

Dircito Diretor do Foro.

O MM Juiz iniciou os trahalhos fazendo uma expimmacan ¢ relembrando o quu

ficoun acordado das demiais reunioes ale o momento. f

y - 1 1 —
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IN ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO ACERCA
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE

o A

Aos vinle ¢ tiés dias do més de maio do ano-2010, as 14 hotas,
nestin Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste., Bstado de Mata Grosso, s
dependéncias do Edificio do Forum, onde presente sc cncontrava o Exmo. Dr.
Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor do Faro em Substituigho
Lewal ¢ Presidente da Comissao de Assuntos Fundidarios de Amhito Municipal,
compareceram: Sr. Erico Piana Pinto Pereira, Prefeito Municipal; Sra. Maisa
Macedo Dysarsz, Sccretiria de Gabincte da Prefeitura Municipal; Sr* Marcia
Ferreira de Pinho_ Rotilli, Secretiaria Municipal de Assisténeia Social, Sr'
Gongaling Jésica Proenea, Representante do Municipio na drca de Regulavizagio
Fundiaria: Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante da Asscssoria Juridica da
Preteitucn Municipal; Sr. Jorge Schuster, Representante do Sindicato dos

Produtores Rurais, Sr. Romualdo Povroznik Juanior, Topogralo; S, Fernanda

3
Cristine Rabelo Gueno, Representante de Departamento de Engenharia do -

Municipio, Sr. Gilberto Teles ¢ Sérgio Cunha Filho, representantes do Cartdrio
do 1 Oficio, Sr. Valfredo Rodrigues Santos, Represculante do Cartdrio do 29
Oficio desta Cidade; Wellington Rosa Caipos, Presidente da Camara Municipal:

Si. Laiz Pereira Costa, Vercador. /
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

X ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO ACERCA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos vinte e trés dias do més de agosto do ano de dois mil
e dezesseis, as 14h00min, no nesta cidade e Comarca de Primavera do Leste.
Estado de Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do Forum, onde presente
se encontrava o Exmo Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor do
Foro em Substituicao Legal e Presidente da Comissao dos Assuntos Fundiarios
do Ambito Municipal, compareceram: Sr. Valfredo Rodrigues Santos,
representante do Cartério do 2° Oficio; Sr* Marcia Ferreira de Pinho Rotilli,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sr* Gongalina Jéssica Proenca,
Representante do Municipio na area de Regularizacao Fundiaria; Sr. Wellington
Rosa Campos, Presidente da Camara Municipal; Sr. Jorge Shuster,
Representante do Sindicato dos Produtores Rurais, Sr. Romualdo Povroznik
Janior, Topografo. Em abertura a reuniao foi deliberado que:
1) Pelo Municipio foi mencionado dificuldades para assumir a area institucional de
506.08m2. deliberada na reuniac anterior, tendo em vista o alto custo do muro de

arrima e a dificuidade causada pela crise gconomica.

Diante disso foi proposta nova alteracao no sentido de doar a .

integralidade da area, deixando de manter qualquer metragem em favor do
municipio. -

Foi proposto que as areas de Raquel, Ana Paula e Fernando
permanecerao nos limites atualmente existentes, considerando que estao
delimitados por muros,

1) Os demais ocupantes que estao acima dessas: pessoas mencionadas, em
especial a Sra Isabela da Silva usarao de suas areas até o limite da calgcada nos

fundos de suas residéencias, na divisa com a Rua da Cohab:

L] V) g
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

XI ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e
dezesseis, as 14h00min, no nesta cidade e Comarca de Primavera do Leste,
Estado de Mato Grosso. nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente
se encontrava o Exmo Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor do
Foro em Substituicao Legal e Presidente da Comissao dos Assuntos Fundiarios
do Ambito Municipal, compareceram: Sr. Valfredo Rodrigues Santos,
representante do Cartério do 2° Oficio: Sr® Marcia Ferreira de Pinho Rotilli,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sr® Gongalina Jeéssica Proencga,
Representante do Municipio na area de Regularizacéo'Fundiana: Sr* Maisa
Macedo Dysarsz, Secretéria de Gabinete do Prefeito, Sr. Sérgio Cunha Filho,
representante do cartorio do 1° Oficio: Sr. Romualdo Povroznik Junior,
Topografo, Sr. Adriano Voigt, Secretario do Meio Ambiente do Municipio.
Iniciada a reuniao foi deliberado:

1) O Municipio trouxe & reuniao para a juntada aoé autos que tratam da
Regularizagao do Loteamento Primavera |, protocolado na Camara
Municipal e pendente por apreciagao por aquele Poder:;

2) Foi mencionado que o Projeto de regularizacao Fundiaria da area anexa
ao Bairro Santa Clara esta em elaboracao, na parte conclusiva para :
posterior protocolo junto ao Poder Legislativo Municipal:

3) O municipio fez levantamentos na area denominada Vila Popular, objeto
principal como discussao nessa reuniao.

Foram apresentados slides dos mapas e discutidas as especificidades das

ocupacées para se deliberar a melhor forma de reg farizacao, que contemple

r,-

0s interesses do municipio e as necessidades dos ogupantes. =i 8
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%Il ATA DE REUNIAQ PARA DISCUSSAO E DELIBERACAC ACERCA DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE

Aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois mil
e dezenove (04.02.201¢), as 14h00min, nesta cidade & Comarca de
Primavera do Leste. Estado de Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do
Farum, onde presente se encontrava o Exmo, Dr. Eviner Valéric. Merftissimo
Juiz de Direito Diretor do Foro em Substituicdc Legal e Presidente da f'\ ‘;‘ f]
Comissdo dos Assuntos Fundiarios do Ambito Municipal. compareceram. - Ay
Eraldo Fortes — Secretaric de Assisténcia Social: Marilene V. da Silva 1
Secretaria de Assisiéncia Social; Ronivaldo P. Junior - (Gecqrafol,
(Topografia), Fernanda C. P. Gueno - Engenheia Civil - Prefeitura \ ,K

\ /]

N\,

N

Municipal, Gongalina Jessica Prosnga - Engenherra ~de Projetos Y
Habitacionais: Mariana Dugque Ferreira F. Pinto — Sacretdria de Gabinge, f',l\
Clélia Maria de Paiva Martins — Advogada - Representante da OAB; Josieli -
Aratjo Rodrigues — Assessora Pariamentar, Adriano Zanella — Fotografo: |
Eres Machado — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; \\:\‘\.\
Advanilson R, Sampaio — Chefe de Gabinete; Valfredo Rodrigues Santos — g
Representanie do Cartorio do 20 Oficio: Rosecler Szadloski - Assistente da

3! = Procuradoria Municipal: Claudiomiro Castalde - Tributacao: Fabricio Leite
Carneiro ~ Procurador do Municipio. Luis Pereira Costa - Vereador A\

by

Presidente da Camara Municipal; lvanir Viana — Vereadgra — Céamara ;\
Municipal; Carmem Betti Borges Oliveira - Vereadora — Gamara Municipal, -

Marilene Pimentel de Souza — Assessora Parlamentar — Camara Munwipal; o
Drielly C. Pereira Pinofti — Assessora de imprensa - Gamara Municipal fﬂ

[\, Jucinei Fernandes e Sérgio C. Filho - Representantes do Cartoro da 1°

|
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XV ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAQO E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZACAOD FUNDIARIA NO MUHNICIPIC DE PRIMAVERA DO LESTE

Aps vinlz e cinco dias do més de setembro co ane de dois mit e
dezenove [25.08.2019), as 14h00min, nesta cidade e Gomarca de Primavera do
Leste, Estado de Malo Grosso, nas dependéncias do Edificic do Férum, onde
presente se encontrava ¢ Exmo. Dr. Evinar Valério, Mentissimo Juiz de Direito
Presidente da Comussdo dos Assuntos Fundianos do Ambite  Municipal,
compareceram: Valfredo Rodriguss Santos - Representante do Cartoric do 2°
Oficio; Gongalina Jessica Proenga - Engenheira de Projetos Habitacionais da
Prefeitura Municipal; Fabricio Leite Carneiro — Procurador do Municipia; Fernanda
Cristine Rahelo - Eng. Profeitura @ Rosecler Szadloski - Assistente da
Procuradoria Municipal. A reuni@e tem por objetvo discutir acerca das situagdes
registradas na XIV Ata de Reunidc da Comisséo, realizada em 15 de agosto de
2019. Aberta a reunido pelo Dr. Eviner Valério, apos as consideragbes iniciais, foi
cencedida a oportunidade aos componentas da Comissdo fazer o uso da palavra,
{endo tedos abordado acerca das questdes colocadas em pauta.

Assuntos discutides e respectivas deliberagies:

a] O projels de Lei relacionado as guadras 82 e B84 do
Loteamente Primavera | j& esta concluido, pendente apenas de conferéncia final
para promovear o prolocelo na Camara Municipal;

by Aregulanizagio do Santa Clara esta em andamento, com
o projeio de lel em fase de finalizagao; paralelemente estao em andamento os
rabalhos de boletim de cadastro Imobiliane-BC| para fins de cobranca de 1PTU dosg
atuais ocupanies 2m favor de quem serdo outorgados os titulos de propriedade

c) Em relagdo & Vila Popular a situacao € idéntica a da

Santa Clara. acima refenda. Foi esclarecide na reunidc qus se trata de uma '\‘}J

penquena area instiucional que foi invadida & hgje contém duas casas e a pracinha,
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